A\ TERCEIRIZES)
COSTA O E ST E CERTIFICADA ISO 9001
SERVICOS sac@costaoesteserv.com.br
www.costaoesteserv.com.br

AO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO ELETONICO N° 56/2022

Objeto: Contratacdo de empresa prestadora de servi¢os de limpeza e desinfeccéo de areas internas e
externas, e superficies em ambiente ambulatorial e hospitalar, com garantias de oferecer, durante o
periodo contratado, adequada condi¢cdo de salubridade, limpeza e conforto; realizando méo de obra
qualificada, com uso de produtos saneantes, materiais, maquinas e equipamentos certificados pela
ANVISA e demais 6rgdos responsaveis para atender as unidades: Complexo CIAPS Adauto Botelho -
Centro Integrado de Assisténcia Psicossocial, CERMAC — Centro Estadual de Referéncia em Média e
Alta complexidade, MT — HEMOCENTRO, CRIDAC — Centro de Reabilitagcdo Integral Dom Aquino
Correa, CEOPE Centro Odontolégico para Pacientes Especiais, SAF- Superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica, SAMU — Servico de atendimento Mdvel de Urgéncia — (area critica), LACEN -
Laboratério Central de Saude Publica de Mato Grosso e Central Estadual da Rede de Frio todos ligados
a Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa Senhora do
Rocio, 1901, centro, cidade e comarca de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, neste ato
representada por seu Procurador signatario, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatério, com fulcro
no art. 41, § 1° e 2° da Lei 8.666/1993 e item 22 do Edital, pelas razbes de fato e de
direito a seqguir descritas.

1. DOS FATOS

O Governo do Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de
Saude (SES), tornou publico edital de licitacdo na modalidade Pregdo, na forma
Eletronico, do tipo Menor Pre¢o por Grupo para contratacdo de empresa prestadora
de servicos de limpeza e desinfeccdo de areas internas e externas, e superficies em
ambiente ambulatorial e hospitalar, com garantias de oferecer, durante o periodo
contratado, adequada condicdo de salubridade, limpeza e conforto; realizando méao
de obra qualificada, com uso de produtos saneantes, materiais, maquinas e
equipamentos certificados pela ANVISA e demais érgdos responsaveis.

Dessarte, € de vital importancia a analise detalhada dos requisitos
estabelecidos no edital de licitacdo, objetivando ndo sé a contratagdo da menor
proposta, como também a garantia da seguranca juridica, qualidade e eficiéncia que
o prestador de servicos pode oferecer. Dessa forma, para que nao haja intercorréncias

durante o procedimento licitatorio, € imprescindivel que todas as condi¢cbes de
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participacdo estejam de acordo com a lei, afastando obscuridade, contradicéo,
OMISS&a0 ou erro.

A ora impugnante é a prestadora dos servigos que se pretendem
contratar. Além de ser empresa especializada no ramo, possui larga experiéncia na
atividade licitada. Ocorre que, ao formular sua proposta de precos e analisar
detidamente o edital de licitacdo, notou irregularidades que carecem de reforma.

Esta impugnacdo permite a discussdo e alinhamento das questdes
controvertidas e permite & Administracao evitar graves problemas futuros quando da
execucao do objeto pela futura contratada. Por estes motivos, requeremos que esta
iImpugnacao seja recebida e processada na forma da lei, sendo ao final julgada
totalmente procedente, com a consequente republicacdo do edital, na forma do art.
21, 84° da Lei 8.666/93.

E a sintese do essencial.
2. DO MERITO
2.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE SOCIEDADE COOPERATIVA TERCEIRIZAR
SERVICOS DE MAO-DE-OBRA PARA O PODER PUBLICO.
O edital de licitacdo ora impugnado permite a participacdo de
sociedades cooperativas. Todavia, elas ndo podem prestar servigos

terceirizados para a Administracdo Publica, devendo, portanto, ser corrigido o
edital neste ponto, trazendo a vedacdo expressa de participacdo de cooperativas.

Isso, em razé&o de que o0 objeto licitado ndo admite a possibilidade
da existéncia de profissionais autbnomos prestando os servicos, haja vista a
necessidade de que as atividades sejam desenvolvidas dentro de critérios, exigéncias
e qualidades definidas pelo contratante.

Além disso, havera subordinacdo entre a futura contratada e os
profissionais que prestardo os servicos, além do que também existira o vinculo
empregaticio, condicdo que por si s6 afasta a possibilidade da participacdo de
cooperativas neste certame.

Inclusive, apds muitas e muitas agdes trabalhistas de reconhecimento
de vinculo de emprego com condenacgdes da Administracdo, a Unido e o Ministério
Puablico do Trabalho (MPT) firmaram acordo para vedar a contratacdo de
cooperativas de mao de obra, as quais foram praticamente extintas.

Por conceito, ndo_h& subordinacdo entre a cooperativa e 0s
cooperados. A auséncia de subordinacdo é manifestamente incompativel com os fins
buscados pela terceirizacdo de servigos, que justamente pressupde subordinacao,
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dada a rigidez dos contratos administrativos, que inclusive admitem sanc¢des no caso
de inexecucao dos servicos.

E impossivel prestar servigos continuos com largo emprego de méao
de obra na forma do art. 57, 82° da Lei n® 8.666/93, sem que exista subordinacéo
para com o empregado que executara tais servicos. Ora, 0 contrato administrativo
€ marcado por clausulas que permitem a Administracao Publica a alteracéo unilateral
da avenca (art. 65, |, “a” da Lei n°® 8.666/93), a reducdo ou ampliacdo unilateral do
objeto (art. 65, I, “b” da Le| n°® 8.666/93), ou até mesmo a rescisao do contrato com a
dispensa de todos os trabalhadores, demandando constantes alteracbes no plano de
trabalho, demiss@es, contratacdes, alteracéo de funcéo, etc.

Trata-se de dinamismo incompativel com a relacdo entre cooperado
e cooperativa, na qual inexiste subordinacdo e pessoalidade.

H4, todavia, outras formas de desenvolvimento de atividade, nas
qguais ndo ha registro de empregos. Por exemplo, o cooperativismo em que sujeitos
em igualdade de condices juridicas associam-se para melhoria muatua. Por exemplo
0s cooperados da Sicredi ou da Unimed, em que ndo ha subordinacdo, todos
cooperam para a melhoria mitua. A mesma coisa ocorre com cooperativas de méao
de obra, que inclusive é assim conceituada pela Lei Federal n° 12.690/12:

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais
com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor
qgualificagcdo, renda, situacdo socioecondémica e condi¢bes gerais de
trabalho.

Ocorre gque algumas instituicdes, visando ofertar precos mais
competitivos e fazer concorréncia desleal, utilizam-se da roupagem do
cooperativismo para contratar empregados sob sua subordinac¢éo juridica e prestar
0 servi¢co. Todavia, ao invés de registrar a carteira de trabalho, pagar o INSS, FGTS e
todos os encargos legais e exigéncias da CCT, o entregam no dia contratacdo uma
“ficha de associacéo” e a partir dai o trabalhador sera um “COOPERADOQO”.

O Poder Publico ndo pode compactuar com a precarizacdo das
relacbes de trabalho, até porque, como se sabe, € evidente que respondera
subsidiariamente (na forma da sumula 331/TST) pelo passivo trabalhista, quando os
trabalhadores obtiverem, na via judicial, o reconhecimento do vinculo de emprego.

A questéo é tdo séria que o Ministério Publico do Trabalho, para
evitar a contratacdo de cooperativas, moveu Acéo Civil Publica contra a Uniéo
(em anexo), o0 processo registrado sob o n° 01082-2002-020-10-00-0, que foi
distribuido a 202 Vara do Trabalho de Brasilia, e a Unido reconheceu o pedido e firmou
acordo comprometendo-se a ndo contratar cooperativas de méo-de-obra:
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Celebrar CONCILIACAO nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, em
tramitacao perante a MM. Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF, mediante
0S seguintes termos:

Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio
de cooperativas de mao-de-obra, para a prestagdo de servicos ligados as suas
atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua propria natureza, demandar
execucdo em estado de subordinacdo, quer em relacdo ao tomador, ou em
relagdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestacdo dos servicos terceirizados, sendo eles:

a) — Servicos de limpeza;

b) — Servicos de conservacao;

c) — Servicos de seguranca, de vigilancia e de portaria;

d) — Servicos de recepcao;

e) — Servicos de copeiragem;

f) — Servigos de reprografia;

g) — Servicos de telefonia;

h) — Servicos de manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de
instalacdes;

i) — Servicos de secretariado e secretariado executivo;

j) — Servicos de auxiliar de escritorio;

k) — Servicos de auxiliar administrativo;

[) — Servicos de office boy (continuo);

m) — Servigos de digitaco;

n) — Servicos de assessoria de imprensa e de relagbes publicas;

0) — Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo
proprio orgao licitante;

p) — Servicos de ascensorista;

g) — Servicos de enfermagem; e

r) — Servigos de agentes comunitarios de saude.

Tanto € que a nova Lei das Cooperativas passou a dispor que:

Art. 5¢ A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mao de obra subordinada. (grifei)

No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU) h& entendimento
sumulado pela impossibilidade de participacdo de cooperativas, veja-se:

SUMULA TCU 281: E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como € usualmente
executado no _mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo
juridica_entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

N&o diferente, este é o entendimento da Justica do Trabalho, a qual
confere um grande numero de condenacdes a Administracdo Publica por forca de
terceirizacao ilicita por cooperativas, vejamos:

COOPERATIVA. VINCULO. FRAUDE. A reclamada é uma cooperativa de
trabalho multidisciplinar que congrega pessoas dos mais variados oficios e
profissdes, descaracterizando assim o conceito basico de cooperativa, que
congrega pessoas de determinado oficio ou profisséo que juntas concretizam
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um objetivo comum, visando a melhoria das condi¢des de trabalho e salario
de seus associados. Todo o acervo probatério é suficiente para
demonstrar que a cooperativa, na realidade, porta-se como verdadeira
intermediadora de méo-de-obra. A constituicdo da cooperativa-reclamada
esté viciada, pois ndo se trata de uma uniao de pessoas para atingir um fim
proprio e sim uma verdadeira empresa de fornecimento de méo de obra.
(TRT-1. RO n° 00102004320035010023. Publicacdo: 18/01/2012. Relator:
José Nascimento Araljo Netto). (grifamos)

E também o entendimento consolidado do TRF-4:

ADMINISTRATIVO. PREGAO. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS. LEGALIDADE. ANULA(;AO DE ITEM DO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PESSOA JURIDICA. GRATUIDADE DE JUSTICA.
AUSENCIA DE PROVAS. INDEFERIMENTO. 1. E possivel a concess&o da
justica gratuita para a pessoa juridica, desde que exista nos autos
comprovacao plena da insuficiéncia de recursos. O que ndo existe em favor
da pessoa juridica é a presungéo posta na Lei n 1.060/50 para as pessoas
fisicas, sendo condi¢édo indispensavel a comprovagédo de que aquela nao
possui condi¢Bes de arcar com 0s encargos processuais. 2. As cooperativas
de trabalho estdo impedidas de contratar com a Administracdo Publica.
A restricdo a participacéo de cooperativas de trabalho em licitacdes esta
amparada por acordo celebrado entre o Ministério Publico do Trabalho
e a Unido. 3. Custas integralmente pela parte autora, observando que, no
caso especifico, ndo foram pagas as custas da apelagéo porque o pedido de
gratuidade de justica foi formulado no bojo do recurso de apelagédo e
indeferido no presente julgamento.

(TRF-4-AC: 41290 RS 2004.71.00.041290-7, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 21/10/2009, QUARTA TURMA, Data de
Publicacao: D.E. 09/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE SERVICOS.
VEDACAO. PRECEDENTE DO STJ. RESPEITO AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA E A LEI 8.666/93. ACORDO
FIRMADO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO. ART.
174, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO. Agravo
desprovido.

(TRF-4 - AC: 20991 RS 2004.71.00.020991-9, Relator: CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, Data de Julgamento: 29/01/2008, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 13/02/2008)

Ha, ainda, diversos precedentes do C. Superior Tribunal do
Trabalho (TST), reconhecendo o vinculo de trabalho entre cooperado e
cooperativa e, como esta ndo possui patrimbnio para saldar suas dividas,
reconhecendo também a responsabilidade da Administracdo Publica, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
TERCEIRIZACAO TRABALHISTA. TERCEIRIZACAO IRREGULAR E
FRAUDE PERPETRADA PELAS DUAS RECLAMADAS, O QUE E
SUFICIENTE PARA COMPROVAR A EXISTENCIA DE CULPA NA
CONDUTA DO ENTE PUBLICO CONTRATANTE COM SUA
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CONSEQUENTE RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA PELAS
OBRIGACOES TRABALHISTAS DO EMPREGADOR CONTRATADO.
INCIDENCIA DOS ARTIGOS 186, 927, CAPUT, E 942 DO CODIGO CIVIL.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL E PLENA OBSERVANCIA DA
SUMULA VINCULANTE N° 10 E DA DECISAO PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADC N° 16-DF. Conforme ficou
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com eficacia contra todos e efeito
vinculante (art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal), ao julgar a A¢éo Direta de
Constitucionalidade n® 16-DF, é constitucional o art. 71, § 1° da Lei de
Licitacdes (Lei n° 8.666/93), na redacdo que lhe deu o art. 4° da Lei n°
9.032/95, com a consequéncia de que o mero inadimplemento de obrigacdes
trabalhistas causado pelo empregador de trabalhadores terceirizados,
contratados pela Administracdo Publica, apés regular licitacdo, para lhe
prestar servicos de natureza continua, ndo acarreta a esta Ultima, de forma
automética e em qualquer hipétese, sua responsabilidade principal e
contratual pela satisfacdo daqueles direitos. No entanto, no caso em que
restar demonstrada a irregularidade da contratacdo de prestacdo de
servicos pelo ente publico, é esse claramente responsével pelos
créditos do reclamante, por sua conduta flagrantemente culposa e
fraudulenta ao praticar uma terceirizacdo ilicita. No caso, o Tribunal a
quo expressamente registrou que o reclamante néo era cooperado, mas
sim um verdadeiro empregado da Cooperativa que fornecia
irregularmente mao de obra ao ente publico, tendo concluido que restou
patente a fraude perpetrada pelas duas reclamadas, o quem, por si s0,
é suficiente para atribuir ao ente publico a responsabilidade pelos
créditos do reclamante, ndo apenas com fundamento nos artigos 186 e
927 do Codigo Civil, mas também com amparo no artigo 942 do citado
cbdigo, que estabelece a responsabilidade patrimonial de todos os que
participaram da pratica ilicita, ou seja, os autores do dano. A
responsabilidade extracontratual ou aquiliana da Administracéo
Pablica, nos casos de terceirizacgao ilicita, decorre da sua condutaiilicita
- pratica de fraude - acerca da terceirizagao celebrada com cooperativa
fraudulenta, e ndo, simplesmente, do mero inadimplemento das
obrigacfes trabalhistas pela prestadora de servi¢cos. Portanto, se as
duas reclamadas praticaram fraude em relagdo a terceirizagcdo de
servi¢cos, ndo se aplica o disposto no artigo 71, § 1° da Lei n° 8.666/93
para afastar a responsabilidade subsidiaria do ente publico, de cuja
incidéncia somente se pode razoavelmente cogitar quando ha
regularidade do contrato de prestagcdo de servicos, o0 que
comprovadamente, ndo se verificou, no caso dos autos, conforme
expressamente registrado no ac6rdé@o regional. Nesses casos, sem
nenhum desrespeito aos efeitos vinculantes da deciséo proferida na ADC n°
16-DF e da prépria Sumula Vinculante n° 10 do STF, continua perfeitamente
possivel, a luz das circunstancias faticas da causa e do conjunto das normas
infraconstitucionais que regem a matéria, que se reconheca a
responsabilidade extracontratual, patrimonial ou aquiliana do ente publico
contratante autorizadora de sua condenagdo, ainda que de forma subsidiaria,
a responder pelo adimplemento dos direitos trabalhistas de natureza
alimentar dos trabalhadores terceirizados que colocaram sua forca de
trabalho em seu beneficio. Tudo isso acabou de ser consagrado pelo Pleno
do Tribunal Superior do Trabalho, ao revisar sua Sumula n° 331, em sua
sessdo extraordinaria realizada em 24/5/2011 (decis@o publicada no Diario
Eletronico da Justica do Trabalho de 27/5/2011, fls. 14 e 15), atribuindo nova
redacdo ao seu item IV e inserindo-lhe o novo item V, nos seguintes e
expressivos termos: "SUMULA N° 331. CONTRATO DE PRESTACAO DE
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SERVICOS. LEGALIDADE. (..)IV - O inadimplemento das obrigacfes
trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde
gue haja participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administragdo Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente nas mesmas condi¢6es
do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigacdes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da
prestadorade servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo
decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada” (grifou-se). Tendo em vista a pratica de
ato ilicito caracterizado pela fraude perpetrada pelas reclamadas, esta
evidenciada a culpa do ente publico capaz de autorizar sua responsabilizacéo
subsidiaria. Agravo de instrumento desprovido.

(AIRR - 10132-73.2014.5.01.0002 , Relator Ministro: José Roberto
Freire Pimenta, Data de Julgamento: 24/05/2017, 2 Turma, Data de
Publicagédo: DEJT 02/06/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
PELO SEGUNDO RECLAMADO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
VINCULO DE EMPREGO. TERCEIRIZAQAO ILICITA. COOPERATIVA
FRAUDULENTA. MATERIA FATICA. Verifica-se da decisdo regional que
a prestacao de servicos do reclamante como cooperado se mostrou
ficticia e gue a contratacdo se destinou apenas 3

a intermediacdo de
trabalho subordinado, com o Unico propdsito de se assegurar
vantagens a terceiros, com desvirtuamento do sistema cooperado e
afronta aos principios trabalhistas, tendo a cooperativa atuado como
mera empresa prestadora de servicos, estando caracterizada a fraude
trabalhista.

(...) Conforme ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com eficacia
contra todos e efeito vinculante (art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal), ao
julgar a Acao Declaratéria de Constitucionalidade n° 16-DF, é constitucional
o art. 71, § 1°, da Lei de Licita¢des (Lei n® 8.666/93), na redacéo que Ihe deu
o art. 4° da Lei n® 9.032/95, com a consequéncia de que O mero
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas causado pelo empregador de
trabalhadores terceirizados, contratados pela Administragdo Publica, apds
regular licitagéo, para Ihe prestar servi¢cos de natureza continua, ndo acarreta
a essa Ultima, de forma automatica e em qualquer hipétese, sua
responsabilidade principal e contratual pela satisfacdo daqueles direitos. No
entanto, segundo também expressamente decidido naquela mesma
sessdao de julgamento pelo STF, isso ndo significa que, em determinado
caso concreto, com base nos elementos fatico-probatérios delineados
nos autos e em decorréncia da interpretacdo sistematica daquele
preceito legal em combinagdo com outras normas infraconstitucionais
igualmente aplicaveis a controvérsia (especialmente os arts. 54, § 1°, 55,
inciso XIlIl, 58, inciso Ill, 66, 67, caput e seu 8§ 1°, 77 e 78 da mesma Lei n°
8.666/93 e os arts. 186 e 927 do Cadigo Civil, todos subsidiariamente
aplicaveis no ambito trabalhista por forca do paragrafo Unico do art. 8° da
CLT), ndo se possa identificar a presenca de culpa in vigilando na
conduta omissiva do ente publico contratante, ao ndo se desincumbir
satisfatoriamente de seu 6nus de comprovar ter fiscalizado o cabal
cumprimento, pelo empregador, daquelas obrigacbes trabalhistas,
como estabelecem aquelas normas da Lei de Licitagdes e também, no
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ambito da Administracdo Publica federal, a Instrucdo Normativa n°
2/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG),
alterada por sua Instrugcdo Normativa n° 3/2009. (...) (ARR - 273400-
95.2008.5.04.0018, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de
Julgamento: 01/06/2016, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 03/06/2016)
(grifamos)

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) segue a mesma linha. No Acérd&o n° 2157/21 (anexo), foi determinado ao
gestor publico abster-se de inserir_regras _gue permitam _a participacdo _ou
contratacdo de cooperativas quando houver a necessidade de subordinagao.
Vejamos parte da determinacao:

Il — determinar ao atual gestor que ABSTENHA-SE de inserir regras
editalicias que autorizem: (i) a utilizagdo indiscriminada e irrestrita do
instituto da subcontratacdo; (i) a execucdo do contrato, parcialmente ou
exclusivamente, por intermédio de sécios da licitante vencedora do certame
em contracdes que envolvam a intermediacdo de mao de obra; e (iii) a
participacdo ou contratacdo de cooperativas quando, pela natureza do
servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade;

Nos autos do processo n° 269070/22 (anexo) o Conselheiro do
TCE/PR, Fernando Augusto Mello Guimardes, decidiu pelo indeferimento da
cautelar gue pediu a suspensdo da Concorréncia n® 001/2022 do Municipio de
Itaipulandia em virtude de vedacdo a participacdo de cooperativas. Eis o objeto
daquele edital de licitagéo:

“Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuados de limpeza, conservagdo e asseio com o fornecimento de
materiais de consumo, insumos e equipamentos, servicos de copeiragem,
vigilancia, recepg¢do, ajudante de manutengéo, eletricista, motorista, operador
de britador, oficial profissional, assistente administrativo e demais funcdes,
em regime de empreitada por preco global, atendendo as necessidades da
Administracdo Municipal (...)"

Na fundamentacéo, foi aduzido que os servicos licitados estao entre
agueles que a Unido se comprometeu, através do termo de conciliacdo entre o MPT
e a AGU, a ndo_contratar por meio_de cooperativas, em razdo dos inUmeros
problemas de ordem trabalhista:

Além disso, cumpre destacar que, em virtude de problemas de ordem
trabalhista que reconhecidamente se relacionavam com direitos
fundamentais de agentes que prestavam servicos diretamente a érgaos
federais, foi celebrado notério termo de conciliagdo entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, por meio do qual a
Unido se comprometeu a ndo contratar determinados servicos por meio
de cooperativas, havendo expressa previsdo de que servicos de limpeza,
seguranga e copeiragem estao entre esses servigos: (...)

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D7C7-3C6E-B5E0-4471.

Este documento foi assinado digitalmente por Viviane Patricia Kothe.

MATRIZ UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE ESCRITORIO
TOLEDO « PR LONDRINA « PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA « PR APUCARANA -« PR CURITIBA*PR Cuiaba MT 65. 3623 3808
45,3055 3644 145 SIS CLM ERYTERBsinado digitesiETbor Viviane Patrisesstome. 4. 3422 1188 41.3014 0008 cuabascostaoestesey.com r

Rua Nossa Senhora i Recion180ficRedelsiar Saitrdttifihs va aorditeashiy9s://www.portaldedsifeerteigls.com.br:44 e Antitiodusddifigo D7CT-BEBEBBE(RA7 1. Ibipord PR 43. 3268 2687

Centro e« CEP 85900 180 Jardim Sabaré * CEP 86066 230 Baixada Amarela = CEP 85892 000 Jardim Mathes « CEP 85880 000 Vila Sdo Francisco « CEP 86800 000 Juvevé « CEP 80530 290 operacional@costacastesarv.com.br



\ TERCEIRIZEp
COSTA O E ST E CERTIFICADA 1SO 9001
SERVICOS sac@costaoesteserv.com.br
’ www.costaoesteserv.com.br

Ainda, que as obrigacbes contratuais estabelecidas no edital
configuram necesséria subordinacdo de méo de obra:

Em analise do Edital, observa-se que foram incluidos muitos itens visando a
descricao dos servigos e as obrigacées da empresa contratada dos quais se
dessume que deve haver subordinacédo por parte dos obreiros: (...)

O sindicato que representa alguns dos nossos trabalhadores no
Parand, o SIEMACO (sindicato dos empregados em empresas de asseio e
conservacao, servicos terceirizados e temporarios em geral), expediu oficio (anexo)
relativo ao Pregédo Eletronico n° 220/2021 do Municipio de Guaira em que exp6s a
inadmissibilidade de que colaboradores trabalhem sem registro em carteira:

IIl. A circunstancia desses trabalhadores, que h4 anos vem prestando
servicos em prol do Municipio de Guaira para diferentes empresas, agora terem sido
arregimentados por cooperativa de méo-de-obra, ndo implica em perda de direitos ou na
possibilidade de precarizacio de sua situagfo econdmica (art. 3°, IX da Lei n° 12.690/ 12).
Portanto, ndo ¢ admissivel que trabalhem sem registro em carteira de trabalho e sem o
pagamento correto das verbas que lhe s&o devidas.

No caso de ndo observacao as regras da CLT, o sindicato deixou
explicito que tomara as medidas judiciais cabiveis, sendo que a responsabilidade
subsidiaria do tomador de servicos é reconhecida nesse tipo de caso:

N V. Qessa forrqa, na hipdtese de ndo observagio dos pisos salariais,
encargos sociais demais bt?neﬁclos previstos na Conveng#o Coletiva de Trabalho de n°
PR000326/2021 ou na lei de regéncia, este Sindicato tomara as medidas judiciais

f:abive'ls, visa.ndo assegurar aos trabalhadores o recebimento integral de seus direitos,
mclusnfe, pleiteando a responsabilidade subsididrio do tomador de servigos (Municipio
de Guaira), que é reconhecida em hipéteses como esta:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILII.)ADE SUBSIDIARIA. FRAUDE NA
INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA MEDIANTE COOPERA TIVA.
INAPLICABILIDADE DO ART. 71, § 15 DA LEI 8.666/93 E DO
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF AO JULGAMENTO DO TEMA 246
DE REPERCUSSAOQ GERAL. 1. O Tribunal Regional concluiu que a hipétese
dos autos ¢ de intermediacdo fraudulenta de médo-de-obra mediante
cooperativa. 2. Em se tratando de fraude na terceiriza¢do dos servigos, ndo
éaplicdvel o art. 71, § 1° da Lei 8666/93, tampouco o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal ao Jjulgamento do Tema 246 de repercussio
geral, que pressupdem a licitude da terceirizagdo. 3. A responsabilidade
subsididria_do Ente Piblico, no_caso, ¢ consectirio da_intermediacdo
[raudulenta de mido de obra, restando ilesos os dispositivos e o verbete
sumular apontados. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido" (TST.
Ag-AIRR-126540-63.2006.5.01.0056, 1° Turma, Relator Ministro Hugo
Carlos Scheuermann, DEJT 22/10/2021 ).
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUIZO DE RETRATACAO NAO
EXERCIDO. RECURSO DE REVISTA ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI
13.015/2014. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO.
AUSENCIA DE TESE NA DECISAO DA C. TURMA QUANTO A
CONDENAGAO POR MERO INADIMPLEMENTO DO PRESTADOR DE
SERVICO. Ndo ivd como exercer o juizo de retratacdo quando a conclusdo
do_julgado mantém a responsabilidade subsididria do ente publico, com
undamento na fraude na contratacio de cooperativa, nio se tratando da
hipdtese do TEMA 246 do STF, na medida em que nio hd determinacdo de
condenacdo do_ente piiblico por mero inadimplemento_do_prestador de
servicos, Juizo de retratacdo _ndo _exercido" (TST. AIRR-7940-
02.2005.5.01.0062, 6° Turma, Relator Ministro Aloysio Correa da Veiga
DEJT 13/12/2019). '

O Municipio de Iltaipulandia decidiu em fase recursal do
procedimento licitatorio n® 42/2020 do edital de Pregéo Eletrénico n°® 30/2020 (anexo)
que cooperativas ndo podem terceirizar servicos em certames que tenham por
objeto a subordinacdo e a pessoalidade:

3 - Da Declaragdo de Atendimento e da Entrega dos Envelopes

Em seguida o Pregoeiro solicitou que os inleressados credenciados apresentassem a
declaracdo de pleno atendimento aos requisitos para habilitagio, bem como que
entregassem a Equipe de Apoio, os envelopes n? 1 contendo a Proposta e o n2 02
contendo a habilitagdo. Da conferéncia do credenciamento, o representante da
proponente COSTA OESTE argumentou de que as proponentes ASSOCIACAO VILAS BOAS
e COOPER VALE - COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES séo dispostas
como associagdo e cooperativa, solicitando do pregoeiro anélise sobre a possibilidade de
participagdo das respectivas proponentes nos certames de locagdo de méo de obra em que
hd subordinagdo entre as partes contratantes. O pregoeiro, através de anélise em
jurisprudéncias e leis verificou que cooperativas estdo vedadas de participar em certames
referentes a contratacdo de mao de obra, de acordo com o art. 32, § 12, Inc. I da lei de|
licitagdes, Lei n® 11.488/2007 e Stimula 281 do TCU. No que concerne a participagdo de
AssociagOes em certames licitatérios, ndo ha vedagdes em participagdes das respectivas
associagdes nesse tipo de certame, desde que seus estatutos e objetivos sociais tenham
nexo com os servicos a serem prestados. Desta feita, resta a COOPER VALE -
COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES desclassificada no certame.

O Municipio de Cambé retificou o edital de Pregao Eletrénico n°
57/2021 (anexo) para o fim de VEDAR a participacdo de cooperativas:
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4!) Prefeitura Municipal de Cambé

ESTADO DO PARANA

Cambé, 9 de agosto de 2021.
RETIFICAGAO

Referente: Edital de Pregao Eletronico n°57/2.021-PMC

Objeto: Contratagio de pessoa juridica para prestacab de servigos continuados de apoio
administrativo, motoristas e operadores de méquinas pesadas, compreendendo, além da
méo de obra, o fornecimento de uniformes, em regime de empreitada por preco global,
podendo ser executados em toda a estrutura da rede publica do Municipio de Cambé, com
regime de dedicagdo exclusiva de mac de obra durante todo o pericdo de vigéncia
contratual.

ONDE SE LE:
(3

DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA:

11 DE AGOSTO DE 2.021 as 9h00

Horario de Brasilia-DF .
UASG: 987.471 — PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBE/PR
Local da Sess#o Publica: www.comprasgovernamentais.gov.br

5 DAS CONDIGOES PARA PARTICIPAGAO

()

§51.3; Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas € empresas
de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34
da Lei n® 11.488, de 2007, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e
para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, de 07
de agosto de 2014.

5.2 Sera vedada a participagdo de empresas:

()

LEIA-SE:
()
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()
5 DAS CONDIGOES PARA PARTICIPAGAO

()

51.3 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas
de pequeno porte, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n®
123, de 2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, de Q7 de agosto de
2014,

5.2 Sera vedada a participagac de empresas:

[l

h) ser4 vedada a participagdo de Cooperativas de Trabalho tendo em vista que as
atividades a serem desenvolvidas ocorrem na presenga de subordinagdo entre o
trabalhador e o fornecedor de servicos, conforme entendimentos exarados nos
Acérdaos n° 975/2005 — Segunda Camara e n° 1815/2003 — Plendrio, do Tribunal de
Contas da Uni&o, bem como na vecdacéo prevista na Lei n°12.690/2012, que rege no
Art. 5° que a Cooperativa de Trabalho nfo pode ser utilizada para intermediagéo de
mao de obra subordinada.

O TCE/PR, ao publicar o edital de licitacdo do Pregéo Eletrénico n°
10/2020, também vedou expressamente a participacdo de cooperativas sob o
fundamento da Sumula TCU 281:

6 RESTRICOES A PARTICIPACAO

3.1.2 Cooperativa de mao de obra;

30:2:1 JUSTIFICATIVA: Simula TCU 281: E vedada a participagdo de
>ooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é
isualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagao
uridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

O Municipio de Primavera do Leste, quando do Pregéo Eletrénico
n°® 054/2022 (anexo), vedou a participacdo de cooperativas quando houver a
subordinagédo de méo-de-obra:

3.7. Nao poderao participar deste Pregao:

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D7C7-3C6E-B5E0-4471.
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3.7.12. Cooperativas, exclusivamente nos casos em que o objeto do certame
requer subordinagéo de méo de obra (Fundamentagédo: art. 5° da Lei 12.690/12 e
Acdrdaos TCU 1937/03, 307/04, 1148/05);

3.7.12.1. Cooperativas em que seu objeto| social ndo tem escopo com o objeto

do certame. (Fundamentagéo: art. 10, §2° da Lei 12.690/12) 1

Tanto que dispds a possibilidade da imediata rescisdo contratual
caso constatado o vinculo empregaticio entre a cooperativa e o trabalhador:

25.13. |dentificado a relagéo de emprego do trabalhador com a cooperativa nos moldes do
artigo Art. 5° da lei federal 12.690 de 19/07/2\012, o contrato sera rescindido e aplicado as
demais sensacdes previstas na lei 8666/93

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT) ha o pacifico entendimento acerca da impossibilidade de contratacao
de cooperativas, conforme se verifica do Processo n° 34.427-3/2019 e seu Acoérdao
n® 2/2020 - TP, proferido pelo Plenario, a unanimidade, acolhendo representacéo
formulada por Representante em desfavor do Municipio de Lucas do Rio Verde que
permitiu a participacéo de cooperativas em situacéo parecida.

Naquela oportunidade, tratou-se do Pregao Presencial n°® 124/2019
para Registro de Precos n® 100/2019, para eventual contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacdo de servicos de méo-de-obra terceirizada para a
Administracdo, a qual também permitiu a participacdo de cooperativas, sendo caso
idéntico ao ora impugnado. Vejamos trechos do Parecer n° 308/2020 do Ministério
Pablico de Contas do Mato Grosso, que corroborou o Acérdado supramencionado:

49. Nesse sentido, o edital langado é claro ao dispor a necessidade de controle
de jornada, controle das funcdes e atividades desempenhadas; de
supervisdo do servico prestado; e, até mesmo, a vedacdo de que o0s
componentes das equipes de trabalho, enquanto estiverem a servico do
municipio, executem servigos para terceiros, deixando clara a necessidade de
subordinac&o no desempenho da atividade.

50. Vale notar, ainda, que o servico sera prestado por, ao menos, 12 (doze)
meses, abrangendo diversos trabalhadores, que, ao fim e ao cabo, trabalharédo
de modo ininterrupto para a Cooperativa e a Administracdo, denotando, para
além da subordinacdo, a habitualidade e a pessoalidade.

51. Nesse sentido, conquanto ndo seja vedada a participagcdo de cooperativas
em todo e qualquer certame, sob pena de se afigurar medida discriminatoéria, é
certo que, naqueles certames em que a natureza do servigo pressuponha
trabalho subordinado, habitual e pessoal entre o obreiro e a pessoa juridica
contratada, por certo, a participac8do de Cooperativas devera ser afastada
(de modo fundamentado).

Ainda que o municipio de Lucas do Rio Verde tenha argumentado a
existéncia de decisédo do Tribunal de Justica julgando inconstitucional a vedacao de
participacdo de cooperativas em licitacdes deflagradas pelo Poder Publico, isto ndo
passou de meras falacias uma vez que a argumentacéao utilizada pelo TIMT é de que
“é ilegal a automética vedacédo a participacdo das Cooperativas, quando o objeto do
certame seja compativel com o trabalho de natureza livre e autbnoma prestada
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por seus cooperados”. Neste sentido, destacamos mais alguns trechos do Parecer

n° 308/2020 do Ministério Publico:

54. Caso diverso é quando as circunstancias em que esse trabalho deva ser
prestado a administracdo (com subordinagéo e habitualidade) justifiquem a
exclusdo de cooperativas, enquanto incompativel com a natureza do

trabalho (autbnomo) prestado por essas entidades.

55. Frise-se, no entanto, ndo ser o _género do trabalho que vedarda a

participacdo dos cooperados, cuja conjugacdo em cooperativas de trabalho
pode ser qualquer natureza, mas a forma como a prestacao laboral deva ser

desempenhada.

59. A dificuldade em se permitir a participagdo de Cooperativas para esses
casos é que a Administracdo passaria a compactuar com situagdes de
precarizacdo do trabalho, com a frustracdo de direitos sociais e com
compromissos Internacionais que o proprio Estado assumiu e passou a garantir

a seus cidadaos.

60. Nessa toada, € importante notar: i) que toda relacéo juridica de trabalho
cuja prestacéo laboral ndo eventual seja ofertada pessoalmente pelo obreiro,
em estado de subordinacdo e mediante contraprestacao pecuniéria, sera

regida obrigatoriamente pela Consolidacéo das Leis do Trabalholl; ii) que a
Consolidagéo das Leis do Trabalho em seu art. 9°, comina de nulidade
absolutatodos os atos praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacdo da lei trabalhista; iii) que a Cooperativa de Trabalho,
segundo a Lei 12.690/2012, é “sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito
comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificacéo,
renda, situacédo socioecondmica e condi¢cdes gerais de trabalho”; iv) que,
nos termos do artigo 5° da Lei 12.690/2012, a cooperativa “ndo pode ser
utilizada para intermediacdo de méo de obra subordinada”; v) que a
administragdo publica esta inexoravelmente jungida ao principio da legalidade,
e que a pratica do merchandage 12 é vedada pelo art. 3°, da CLT e repelida
pela jurisprudéncia sumulada do TST (En. 331), fica evidente a impossibilidade
de que, em determinadas situacfes, e ndo de forma geral e irrestrita, as
Cooperativas de Trabalho participem de licitagbes

65. E isso se extrai a partir de duas premissas factuais. A primeira, estampada
em julgado do Superior Tribunal de Justica, diz respeito a impossibilidade

de que a Administracdo seja fornecido qualquer documento que
comprove a regularidade da prestacéo

trabalhadores cooperados, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR EM MANDADO
SEGURANCA - DEFERIMENTO - COOPERATIVA DE MAO-DE-
OBRA - LICITACAO - TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO - GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
CONFIGURADAS. 1. Na contratacdo de empresa comercial
fornecedora de méo-de-obra pode a administracao precaver-se do
risco de pagar duas vezes por um mesmo servi¢o, exigindo, a
cada liberacdo do pagamento pelos servicos contratados, a
apresentacdo do comprovante de quitacdo da empresa para com
as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de seus empregados,
tomada em se tratando de
cooperativa, pois, nesse caso, ndo ha reconhecimento prévio de
vinculo empregaticio entre o cooperado e a cooperativa que a

precaucdo impossivel de ser
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obrigue ao pagamento de tais verbas. Ameaca de lesdo a economia
publica decorrente da possibilidade de, em contratando méao-de-
obra cooperativada, vir aadministracéo a ser condenada, em acéo
trabalhista, a pagar duas vezes por um mesmo servi¢co prestado,
por ndo haver meios de acautelar-se preventivamente. 2. Ndo é a
via excepcional da suspenséo de liminar em mandado de segurancga o
meio processual adequado ao exame da constitucionalidade de termo
de compromisso

66. A segunda premissa refere-se a auséncia de patrimdnio, de quase a
totalidade das Cooperativas constituidas, para arcar com eventuais débitos
trabalhistas e previdenciarios, haja vista a reparticdo dos lucros e benesses
angariadas entre os respectivos cooperados.

67. Assim, considerando a auséncia de patriménio do pretenso empregador,
a estatura dos direitos frustrados (valor social do trabalho, dignidade da
pessoa humana, bem como a natureza alimentar dos débitos envolvidos),
aliada a impossibilidade de a Administragdo obter qualquer prova relevante
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela Cooperativa, é facil perceber,
razoavelmente, que a condenacéo seria dirigida a Administracdo Publica,
beneficidria do servigco prestado.

Acordaram os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas:

ACORDAO N° 2/2020 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE.
REPRESENTAQAO DE NATUREZA EXTERNA ACERCA DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N° 124/2019. RECURSO
DE AGRAVO. NAO PROVIMENTO. HOMOLOGAQAO DE MEDIDA
CAUTELAR ADOTADA SINGULARMENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 34.427-3/2019.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, XVI, 82, paragrafo Unico, e 83, lll, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
c/c os artigos 79, 1V, e 302 da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo
com o Parecer n° 308/2020 do Ministério Publico de Contas e acompanhando
o voto do Relator, em: a) HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio
de Julgamento Singular n°® 1400/ILC/2019, divulgado no DOC do dia 18-12-
2019, sendo considerada como data da publicacdo o dia 19-12-2019, edicao
n°® 1802, nos autos da presente Representacdo de Natureza Externa acerca
de irregularidades no Pregdo Presencial n°® 124/2019, formulada pela
empresa Grabin Obras e Servigcos Urbanos Eireli - EPP, por intermédio da
Sra. Lucélia Patricia de Moraes Grabin, neste ato representada pelos
procuradores Israel Bogo — OAB/PR n° 40.917, Rafael Bogo — OAB/PR n°
40.910, Daniel Bogo — OAB/PR n° 74.229 (Bogo Advocacia e Consultoria —
OAB/PR n° 2.969) e Andreia Felix da Silva — OAB/MT n° 13.039, em desfavor
da
C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\9634064725DD9597FF4E2DC9F
5B99DEA.odt WANIA 1 Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, gestao
do Sr. Flori Luiz Binotti, sendo os Srs. Jéssica

Regina Wohlemberg — pregoeira, André Pezzini — procurador-geral do
Municipio e Alisson Cesar de Carvalho — OAB/MT n° 22.140/0 — advogado
publico efetivo, e a empresa Morada Servicos Terceirizados Ltda - ME,
representada pelo Sr. Ricardo Gabriel de Souza, cuja decisédo
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DETERMINOQU, cautelarmente, ao Prefeito e a Pregoeira Oficial do
Municipio de Lucas do Rio Verde que “suspendam todos os atos referentes
ao Pregéo Presencial n® 124/2019, e se abstenha de pactuar contrato com
a Cooperativa de Trabalho Rio Verde, ou qualquer outra cooperativa, até
gue seja proferida decisdo de mérito da presente Representacdo de
Natureza Externa, sob pena de multa diaria de 30 UPF's/MT aos que
derem causa ao descumprimento dessa determinagéo, nos termos do 8§1°, do
artigo 297, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso”; e,
b) conhecer e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Agravo
constante do documento n°® 767-6/2020, interposto pela Prefeitura Municipal
de Lucas do Rio Verde, sob a gestdo do Sr. Flori Luiz Binotti, em face da
decisdo proferida por meio do Julgamento Singular n°® 1400/ILC/2019,
conforme fundamentos constantes no voto do Relator.

No ambito do Poder Judiciario, o entendimento € igualmente
unissono. Nesse sentido, em outra ocasido, uma cooperativa do Estado do Rio
Grande do Sul obteve liminar junto ao Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o
(TRF4) para participar de licitacdo para terceirizacdo de servicos em desfavor do
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e este provocou o C. STJ
mediante suspensdo de liminar, justamente alegando a precarizacdo das
relacdes de trabalho e o grande volume de a¢bes que ja respondia por conta da
contratacdo anterior de cooperativas.

Na oportunidade, a questdo chegou a Corte Especial do C. Superior
Tribunal de Justica (STJ), que firmou o entendimento acerca da impossibilidade
de a Administracdo Publica contratar cooperativas para terceirizar_servicos,
confira-se a ementa do julgado:

AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR EM MANDADO
SEGURANCA - DEFERIMENTO - COOPERATIVA DE MAO-DE-OBRA -
LICITACAO - TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - GRAVE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADAS.

1. Na contratacdo de empresa comercial fornecedora de méo-de-
obra pode a administracdo precaver-se do risco de pagar duas vezes
por um mesmo servic¢o, exigindo, a cada liberac&do do pagamento pelos
servigos contratados, a apresentacdo do comprovante de quitacdo da
empresa para com as obrigac8es trabalhistas e previdenciérias de seus
empregados, precauc¢do impossivel de ser tomada em se tratando de
cooperativa, pois, nesse caso, ndo hareconhecimento prévio de vinculo
empregaticio entre o cooperado e a cooperativa que a obrigue ao
pagamento de tais verbas. Ameaca de lesdo a economia publica
decorrente da possibilidade de, em contratando mé&o-de-obra
cooperativada, vir a administracdo a ser condenada, em acéo
trabalhista, a pagar duas vezes por um mesmo servi¢o prestado, por ndo
haver meios de acautelar-se preventivamente.

2. (o).

3. Permanecendo valido termo de acordo firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, pelo qual a Unido se
obrigou a ndo contratar trabalhadores por meio de cooperativas de méo-
de-obra para prestacdo de servicos ligados as suas atividades fim ou
meio, guando o labor, por sua natureza, demandar execuc&o em estado
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de subordinacdo, guer em relacdo ao tomador, quer em relacdo ao
fornecedor de servicos, a inobservancia dessa diretriz por quaisquer dos
orgaos da administracéo publica federal, configura ameaca de leséo a ordem
publica, aqui compreendida a ordem administrativa; 4. Agravo Regimental
ndo provido.

(AgRg na SS 1.352/RS, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL,
julgado em 17/11/2004, DJ 09/02/2005, p. 165) (grifamos)

O entendimento foi reafirmado em diversas oportunidades:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE MAO-DE-
OBRA. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS DE
TRABALHO.

1. A Corte Especial do STJ decidiu pela impossibilidade de
participacdo das cooperativas em processo licitatério para contratagcao
de mé&o-de-obra, quando o labor, por sua natureza, demandar
necessidade de estado de subordinacdo ante os prejuizos que podem
advir para o patrimdnio publico, caso o ente cooperativo se consagre
vencedor no certame.

2. Agravo Regimental provido.

(AgRg no REsp 960.503/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2009, DJe 08/09/2009) (grifamos)

ADMINISTRATIVO - LICITA(;AO = PRESTAQAO DE SERVICOS COM
LOCACAO DE MAO DE OBRA - VEDACAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA -
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. E fato publico e notdrio que a legislacéo trabalhista e previdenciaria é
implacavel com os tomadores de servico, atribuindo-lhes, inclusive, a
condicao de responsaveis pelo pagamento de salérios e tributos ndo
recolhidos.

2. A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é
inadmissivel a participacao de cooperativas em processos licitatérios
para contratacdo de méo de obra quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinacédo, ante 0s prejuizos que podem
advir para a Administragdo Publica caso o ente cooperativo se
consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigagdes.
Precedentes.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1204186/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/10/2012, DJe 29/10/2012) (grifamos)

Inclusive, no Municipio de Vera/MT ja houve o ajuizamento de acao
civil publica pelo Ministério Publico Estadual contra a Cooperativa Vale do Teles Pires
por contratacdes irregulares, conforme noticiado pela imprensaZ.

Na noticia acima descrita, indica-se que a Cooperativa Vale do Teles
Pires é quem presta servicos ao Municipio de Vera, e que foi também demanda pelo
parquet estadual. Vale registrar que em relacao ao Pregao Presencial n® 124/2019 do
Municipio de Lucas do Rio Verde, que se destinava a contratar servicos semelhantes,

1 Acesso em 20/08/2020: https://www.sonoticias.com.br/geral/nortao-ex-prefeito-e-cooperativa-
pagarao-r-50-mil-por-contratacoes-irrequlares/
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gue havia sido vencido por esta mesma cooperativa, houve representacdo autuada
no Processo n® 34.427-3/2019 e nela, o Ministério Publico de Contas emitiu o
Parecer n° 308/2020 no qual foram apresentadas certidées que indicam a existéncia
de diversas Reclamatdrias Trabalhistas em que a Administragdo também é
demandada, além de acdes civis publicas movidas pelo Ministério Publico do
Trabalho com multas diarias elevadas, demonstrando que ha dados empiricos da
leséo ao erario perpetrada pela irreqular contratacdo de cooperativas.

Vejamos trecho do parecer supracitado:

70. A Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, para quem a Pregoeira
Oficial do Municipio teria adjudicado os trés itens licitados (pagina 152, do
documento digital n® 3193/2020), antes da suspensao ordenada pelo Tribunal
de Contas, possui 57 (cinquenta e sete) reclamatérias trabalhistas
distribuidas no Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido e conta,
atualmente, segundo atas existentes nos autos (pagina 132 e seguintes —
documento digital n°® 3192/2020), com pouco mais de 60 (sessenta)
cooperados.

Neste sentido, € evidente o risco ao erario. Nao ha duvida que havera
habitualidade e subordinacdo na prestacdo dos servigcos objeto desta licitacao,
sendo de rigor a exclusdo das cooperativas do rol dos possiveis licitantes.

Além do mais, h& concorréncia desleal com as demais empresas,
isso porque o “desconto” ofertado pela cooperativa da-se justamente porque ela se
utiliza de sua natureza juridica para isencdes de previdenciarias e de tributos, o que é
incompativel com o principio da isonomia e da igualdade entre os licitantes (art. 3°,
caput, da Lei n° 8.666/93), mormente quando exclui do trabalhador aquilo que Ihe é
de direito e sera regressivamente cobrado da Administracéo.

N&do ha como subsistir empresas de terceirizacdo de servicos
que recolhem tributos e encargos sociais e previdenciarios com a competicdo
das cooperativas. Na pratica, as empresas de terceirizacdo fechardo as portas e
seus diretores constituirdo cooperativas e passardao também a precarizar as relacdes
de trabalho, com efeitos nefastos ao trabalhador e futuramente para a Administracao
Publica quando sera condenada a indeniza-los. Ora, isso que é inadmissivel no trato
da coisa publica.

Por essas razdes, imperiosa se faz a alteracédo do edital de licitagéo,
a fim de vedar expressamente a possibilidade de participacdo de Cooperativas
no presente certame, para se resguardar, evitando aventureiros que no futuro podem
gerar em um enorme passivo trabalhista em desfavor da Administracéo Publica, com
a possibilidade de responsabilizacéo regressiva em face do Gestor Publico.
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2.2. DA NECESSIDADE DE INCLUIR CRITERIO QUE RETRATE A EFETIVA
VARIACAO DO CUSTO DA MAO DE OBRA, CONFORME ART. 40, XI DA LEI N°
8.666/93.

Em um contrato de execucao continuada, que na forma do art. 57, 1l
da Lei n° 8.666/93 prevé a possiblidade de sucessivas renovacgdes até o prazo de 60
(sessenta) meses, os critérios de reajuste para a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato sdo essenciais.

Todavia, o edital ora impugnado é falho quanto a estes critérios de
acordo com o que estabelece a lei. A Constituicdo Federal de 1988 dispde:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicOBes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Como se vé, a Constituicdo Federal garante aos particulares que a
efetividade da proposta contratada com o Poder Publico serd mantida durante toda
a_execucdo contratual. A doutrina reconhece que se trata de uma forma de
compensar as “clausulas exorbitantes” da Administracao Publica, nesse sentido Celso
Anténio Bandeira de Mello, além de confirmar a premissa, cita grandes
administrativistas na mesma linha de entendimento:

A existéncia das prerrogativas especiais ou das clausulas assaz de vezes
nominadas de “exorbitantes”, quer assim se qualifiquem por serem apenas
insuetas no Direito Privado, quer assim se designem por serem, sobre
incomuns, também inadmissiveis nas relacdes entre particulares, em
absoluto representa aniquilamento ou minimizacdo dos interesses do
contratante no objeto de sua pretenséo contratual.

Pelo contréario: a outra face do problema, contraposta as prerrogativas da
Administracdo, assiste precisamente no campo das garantias do
particular ligado pelo acordo. Cabe-lhe integral protecdo quanto as
aspiracbes econdmicas que ditaram seu ingresso no vinculo e se
substanciaram, de direito, por ocasido da avenca, consoante 0s termos ali
estipulados. Esta parte é absolutamente intangivel e poder algum do
contratante publico, enquanto tal, pode reduzir-lhe a expressao, feri-la
de algum modo, macular sua fisionomia ou enodoéa-la com jacga, por
pequena que seja. (grifei).

Dai outra peculiaridade do assim chamado contrato administrativo, conforme
notacdo dos especialistas. A contrapartida dos poderes da Administracéo
€ uma protecdo excepcionalmente grande em proveito do particular, de
modo gque a desigualdade dantes encarecida equilibra-se com o
resguardo do objeto de lucro buscado pelo contratante privado (grifei).?

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 292 Ed., 2012. p. 626.
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Jean Rivero:

As disposicoes relativas a remuneragédo escapam ao poder de modificagao
unilateral da Administracdo. Mas, além disto, o elemento de associacao ja
assinalado se manifesta neste ponto com uma forca particular: € o principio
do equilibrio econémico financeiro do contrato, que é uma das
caracteristicas essenciais do contrato administrativo e a contrapartida
das prerrogativas da Administracédo.?

Para atingir tal finalidade, o legislador determinou a inclusédo dos
critérios de revisdo para recompor o equilibrio em decorréncia de fatos imprevisiveis,
ou se previsiveis de consequéncia incalculaveis, forgca maior, fato do principe, etc.,
dispostos art. 65, Il, “d” da Lei n°® 8.666/93 que independem de previsdao em edital —
ao regulamentar a previsdo constitucional, o legislador determinou que a
Administracdo inclua, de forma prévia, critério de reajuste que retrate a efetiva
variagcéo do custo, nos termos seguintes:

Lei n° 8.666/93

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
(..)

Ill-o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

E que em se tratando de terceirizacdo de servicos por postos de
trabalho com dedicacao exclusiva, ha o reajustamento por indice setorial no caso
dos insumos (leia-se: uniformes, materiais, equipamentos, EPI’s, etc.), e ha uma
parcela de custo que ocorre na variacdo da méo-de-obra (leia-se: salérios,
beneficios, encargos trabalhistas e previdenciérios, etc.). Em relacdo a este ultimo
custo, ele ndo varia de acordo com a inflacdo como ocorre no primeiro, mas sim, de
acordo com instrumentos normativos proprios, como a Convencao Coletiva de
Trabalho (CCT), Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) ou, caso haja dissidio coletivo, a
sentenca normativa editada pela Justica do Trabalho. E assim, ndo basta a mera
aplicacdo de um indice setorial (restrito aos insumos), sob pena de nao restar
efetiva a proposta inicialmente contratada no decurso do tempo.

3 Apud. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 292 Ed., 2012, p. 655.
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O reajuste especifico para a méo-de-obra € a repactuacdo que se
baseia na variagdo analitica do custo da mé&o-de-obra. Nesse sentido ensina o
membro do Ministério Publico de Contas junto ao TCU, Lucas Furtado Rocha*:

[...] a repactuacdo é modalidade especial de reajustamento de contrato,
aplicavel tao-somente aos contratos de servicos continuos, que se destina a
recuperar os valores contratados da defasagem provocada pelainflagdo
e sevinculanédo aum indice especifico de corregdo, mas a variagao dos
custos do contrato.

JA oreajuste por indice setorial é utlizado para corrigir a
desvalorizacdo da moeda em virtude da inflacé@o, ou seja, € um reequilibrio em virtude
de perdas inflacionarias diante do curso normal da economia. Ele € devido a partir da
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que se referir, devendo estar previsto
no edital e no contrato, normalmente por indices setoriais pré-estabelecidos.

Inclusive, a Unido, assim como diversos Estados e Municipios ja
alteraram seus editais prevendo tanto o reajuste quanto a repactuacdo. Como
exemplo, cita-se trecho do recente edital do Pregao Eletrénico/Registro de Precos n°
01/2021 da Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Economia -
GRA/ME-MS®, que adotou o reajuste de insumos por indice oficial IPCA e a
repactuacao para retratar a variacéo do custo da mao-de-obra, vide alguns trechos:

19.1. Visando a adequacao aos novos prec¢os praticados no mercado, desde
que solicitado pela CONTRATADA e observado o interregno minimo de 1 (um)
ano contado na forma apresentada no subitem que se seguird, o valor
consignado no Termo de Contrato sera repactuado, competindo a
CONTRATADA justificar e comprovar a variacdo dos custos, apresentando
memb©éria de célculo e planilhas apropriadas para analise e posterior aprovacao
da CONTRATANTE, na forma estatuida no Decreto n°® 9.507, de 2018, e nas
disposi¢cbes aplicaveis da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.
19.2. A repactuacédo poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajustamento dos
precos da contratacéo, podendo ser realizada em momentos distintos para
discutir a variacéo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da méo de obra e os custos
decorrentes dos insumos necessarios a execucgao do servigo.

19.3. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacao sera
contado:

19.3.1. Para os custos relativos & méo de obra, vinculados & data-base da
categoria profissional: a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissidio ou
convencao coletiva de trabalho, vigente a época da apresentacéo da proposta,
relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato;

(..)

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos, 3. ed. Brasilia: Férum,
2011, p. 80.

5> Pode ser consultado no portal do compras governamentais
(www.comprasgovernamentais.gov.br), através da UASG 170106.
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19.13. Quando a repactuacédo solicitada pela CONTRATADA se referir aos
custos sujeitos a variacdo dos precos de mercado (insumos ndo decorrentes
da mao de obra), o respectivo aumento sera apurado mediante a aplicacédo do
indice de reajustamento IPCA (indice Nacional de Precos ao consumidor
Amplo), com base na seguinte formula (art. 5° do Decreto n.1.054, de 1994):

E que a variacio do reajuste salarial da categoria profissional € muito
diferente da variacdo prevista pelo indice setorial adotado para a totalidade do valor
contratado, e esta afirmacé&o pode ser comprovada empiricamente.

Ademais, conforme esclarece Marc¢al Justen Filho, além de garantia
ao particular com fundamento em norma constitucional de ordem publica, o reajuste a
partir de critérios adequados confere vantagem a administracdo, iSso porque permite
ao particular reduzir seu preco na disputa ao maximo, ndo precisando se preocupar
em incluir custos meramente possiveis, in verbis:

A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a prépria Administracdo. Se os particulares tivesse
de arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis,
teriam de formular propostas mais onerosas. A Administrac&o arcaria
com o0s custos correspondentes a eventos meramente possiveis -
mesmo quando inocorressem, o particular seria remunerado por seus
efeitos meramente potenciais. E_muito _mais vantajoso convidar os
interessados a formular a menor proposta possivel: aguela que podera ser
executada se ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso
posterior. Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a
ocorrer o infortlinio, o acréscimo de encargos sera arcado pela Administracao
apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se,
entdo, de reduzir os custos de transacdo atinentes a contratacdo com a
Administracdo Publica.b

Como se nao bastasse, a auséncia do critério adequado de reajuste
traz inseguranca juridica para os contratos de empregos a serem firmados pelo
contratado, de modo que a defasagem da proposta de prec¢os pelo decurso do tempo
certamente gerara passivos trabalhistas, porque o custo da remuneracdo da mao-de-
obra ndo acompanhara o reajuste do preco dos servicos, malgrado a lei preveja
expressamente que € dever da Administracdo Publica prever o critério que retrate a
efetiva variacdo do custo. Podendo até mesmo gerar responsabilizacédo subsidiaria na
forma da simula 331/TST.

Portanto, é necessario que o edital preveja de forma distinta os
critérios de reajuste de precos com bases em indices de precos e de acordos
coletivos. Trata-se do instrumento que melhor atende ao comando constitucional de
se manter a efetividade da proposta apresentada. Nesse sentido decidiu o Ministro
Benjamin Zymbler do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu voto no Acordao
n°® 1827/2008 - TCU — Plenario:

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 15. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012. p. 889.
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32. Consoante destacado no Voto condutor do Acordao n° 1.309-TCU-12
Camara, “a diferenca fundamental entre os dois institutos é que,
enquanto no reajuste ha correcdo automatica do desequilibrio, com
base em indices de precos previamente estipulados no edital, na
repactuacdo a variagdo dos componentes dos custos do contrato deve ser
demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e
Formacdo de Precos, e o contrato é corrigido na exata proporcdo do
desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar. Outra distincéo
importante é que, diferentemente do que ocorre com o reajuste, a
repactuacao é aplicavel exclusivamente nagueles contratos cujo objeto
€ a prestacdo de servicos executados de forma continua”.

33. Diante do exposto, o instituto da repactuacéo contratual, entendido como
espécie de reajuste, encontra seu fundamento legal nos artigos 40, inciso XI,
e 55, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93.

O marco inicial do interregno de 12 (doze) meses deve ser contado
data de apresentacdo da proposta no caso do reajuste por indice setorial
(combustivel, EPI's, uniformes, maquinas, caminhdes, ferramentas, desgaste de
veiculo, etc.), e no caso da repactuacdo (ou reajuste strictu sensu sobre a méao-de-
bra), o interregno minimo deve ser contado a partir de 12 (doze) meses da alteracédo
do orcamento-base a que a proposta de precos se referiu, isto €, da Convencédo
Coletiva de Trabalho da categoria profissional ou instrumento equivalente, cujos
valores foram tomados como parametro dos salarios e encargos sociais.

Nesse sentido a Lei n® 10.192/2001 preveé:

Art. 3¢ Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

8§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste
artigo serd contada a partir da data limite para apresentacéo da proposta
ou do orcamento a gue essa se referir.

A razao de ser da previsao legal € muito 6bvia.

Quando se tratar da aplicacdo de um INDICE SETORIAL este deve
ser aplicado a cada 12 (doze) meses contados da data da apresentacdo da proposta
inicial, j& que para elaboracdo da proposta foram levados em conta os pregos de
mercado a época de sua apresentacdo. Assim deve ser aplicado um indice setorial a
partir de 12 (doze) meses para manter a efetividade da proposta inicialmente
apresentada na forma do art. 37, XXI da CRFB/88 e que vai se perdendo pelo
desgaste inflacionario no curso do contrato. Ou seja, o fato gerador do desequilibrio
deve ser contado da data da proposta.

Quando se tratar de REPACTUACAO (ou reajuste strictu sensu), em
que a proposta teve por referéncia ndo os precos de mercado de forma geral, mas,
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sim, um fato gerador especifico, como € o caso da CCT, o interregno minimo de 12
(doze) meses deve ser contado da alteracdo desse orgcamento a que a proposta
se referiu. Isso porque o desequilibrio e a perda da efetividade da proposta tornam-
se insuportéveis a partir de 12(doze) meses da alteracdo deste orgamento-base.

Nesse prisma, no caso da repactuagéo, a data da apresentacdo da
proposta a administracao é irrelevante, ja que € a partir da incidéncia dos novos
salarios e beneficios aos trabalhadores que ocorrera o desequilibrio da equacéo
financeira do contrato. Por isso, o legislador fez constar no art. 40, Xl da Lei n°
8.666/93 e art. 3% | da Lei n° 10.192/2011 a previsao “ou do orcamento a que a
proposta se referir”. No mesmo sentido € o entendimento ja consolidado do plenario
do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

9.1.3. no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o
item 8.1 da Decisdo 457/1995 - Plenario conta-se a partir da apresentacao
da proposta ou da data do orcamento a gue a proposta se referir, sendo
gue, nessa Ultima hipétese, considera-se como data do orcamento a
data do acordo, convencéo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente
gue estipular 0 salario vigente a época da apresentacdo da proposta,
vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de antecipacdes e de
beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do disposto no art. 5°
do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97. (Acérd@o n° 1563/2004-
Plenédrio. Relator: Augusto Sherman. Processo: 001.912/2004-8. Data da
sessdo: 06/10/2004).

Portanto, a fim de manter a efetividade da proposta ao longo da
execucdo contratual, € de rigor que o instrumento convocatdrio preveja tanto a
REPACTUACAO quanto o REAJUSTE de forma distinta.

2.3. DA AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO TECNICA
PARA FINS DE HABILITACAO NO CERTAME.

Conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e divulgado em seu Informativo n° 1927, a realizacdo _de licitacdo para
servico de limpeza EM AMBIENTE HOSPITALAR e/ou em AREAS DE SAUDE,
com exigéncia de capacidade técnica de LIMPEZA PREDIAL COMUM, configura
violagao direta e literal ao art. 30, | da Lei n° 8.666/93.

5. Limpeza hospitalar ndo é atividade compativel em caracteristicas com
limpeza predial comum.

Ainda na representacéo relativa a pregéo eletrénico promovido pelo Hospital
das Forcas Armadas (HFA) para a contratacdo de servicos de limpeza
especializada nas instalacdes daquela instituicdo hospitalar, a representante
apontara “a falta de qualificagao técnica” por parte da empresa vencedora para

7 Disponivel no site oficial do Tribunal de Contas da Unido (TCU) pelo seguinte link:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D309895014D33969A9F2

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D7C7-3C6E-B5E0-4471.

Este documento foi assinado digitalmente por Viviane Patricia Kothe.

DFE&inline=1
MATRIZ UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE ESCRITORIO
TOLEDO « PR LONDRINA« PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA « PR APUCARANA- PR CURITIBA « PR Cuiaba MT 65. 3623 3808
45.3055 3644 | 45.BOPR364D cu M EMMFORUB ssinado digitaAhiesse&por Viviane Patriéfetiinse. 43.3422 1188 41.3014 0008 culabacostasesteserv.com.br

Rua Nossa Senhora i Recion180ficRedelsiar Saitrdttifihs va aorditeashiy9s://www.portaldedsifeerteigls.com.br:44 e Antitiodusddifigo D7CT-BEBEBBE(RA7 1. Ibipord PR 43. 3268 2687

Centro e« CEP 85900 180 Jardim Sabaré * CEP 86066 230 Baixada Amarela = CEP 85892 000 Jardim Mathes « CEP 85880 000 Vila Sdo Francisco « CEP 86800 000 Juvevé « CEP 80530 290 operacional@costacastesarv.com.br


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24D309895014D33969A9F2DFE&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24D309895014D33969A9F2DFE&inline=1

A\ TERCEIRIZES)
COSTA O E ST E CERTIFICADA ISO 9001
SERVICOS sac@costaoesteserv.com.br
www.costaoesteserv.com.br

executar o objeto da licitacdo, tendo em vista que os atestados apresentados
ndo comprovaram experiéncia em servicos de natureza hospitalar. A relatora
observou que, de fato, a empresa vencedora ndo comprovara a habilitagdo
técnica exigida. Ressaltou que “o préprio instrumento convocatério deixou clara
a diferenga existente entre a limpeza em areas administrativas e hospitalares
ao exigir que os profissionais de limpeza fossem habilitados para atuar em
unidades de saude classificadas em areas criticas, semicriticas e nao criticas”.
Ademais, “a conceituacdo de limpeza hospitalar extraida do termo de
referéncia do certame sinaliza a especializacdo necessaria para esse tipo
de servico”, sendo “inadmissivel considera-la compativel com a simples
limpeza de dreas administrativas”. Houve ofensa, portanto, ao inciso Il do
art. 30 da Lei 8.666/1993”. Ponderou, contudo, que ‘“o instrumento
convocatério poderia_ter sido explicito _guanto a necessidade de
se comprovar_experiéncia _em limpeza hospitalar”. A _despeito disso,
concluiu que “limpeza predial comum nao é atividade ‘compativel em
caracteristicas’ com limpeza hospitalar’, motivo pelo qual a empresa
declarada vencedora “deveria ter sido inabilitada”. O Tribunal, ao acolher a
proposta da relatora, decidiu fixar prazo para que o HFA procedesse a
desclassificagdo da empresa e, “caso tal alternativa seja considerada
conveniente” pelo HFA, “autorizar o prosseguimento do certame apds a
implementagdo da providéncia mencionada”. (TCU. Acé6rdao 938/2014-
Plenario, TC 012.718/2013-0, relatora Ministra Ana Arraes, 9.4.2014).

O Poder Judiciario instado a manifestar-se sobre caso semelhante,
asseverou que ndo é compativel a limpeza comum com a hospitalar, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO EM "LOCAIS COMUNS" E
EM "LOCAIS DE CUIDADO COM A SAUDE HUMANA (POSTOS DE
SAUDE)". INABILITACAO NO CERTAME POR NAO TER APRESENTADO
CERTIFICADO DE _CAPACIDADE TECNICA. ORDEM DENEGADA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. RECURSO DESPROVIDO.
(TISC, Apelagéo Civel em Mandado de Seguranca n. 2012.088165-8, de
Indaial, rel. Des. Cesar Abreu, Terceira Camara de Direito Publico, j. 25-06-
2013).

Vale transcrever trecho do voto do Relator, Des. César Abreu, que
assim proferiu seu voto:

(...) procedendo a uma analise mais consentanea com o objeto a ser licitado -
e também com a realidade dos fatos -, os locais a serem limpados e asseados,
vé-se gue ndo basta a experiéncia em limpezas em locais comuns, mas,
sim, experiéncia com agentes nocivos, material infectante e produtos
quimicos.

E que, dentre as inimeras atividade desenvolvidas em postos de saude,
como consultas médicas, odontoldgicas, nutricionais, servico de
imunizacdo, ndo ha como falar-se apenas em lixo comum. Obviamente sao
descartadas seringas, materiais biolégicos contaminados, objetos
perfurocortantes, pecas anatémicas, substancias toxicas, e que, se ndo forem
adotados procedimentos técnicos adequados ao seu manejo, podem
representar uma fonte de riscos a saide humana de quem faz a coleta, de
guem frequenta aguele local e ao meio ambiente. (grifamos).

Alias, ndo é por outrarazao que ha previsao de adicional de insalubridade
aos empregados que prestam servicos em postos que tenham contato
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permanente com pacientes ou com material infectocontagiante em
hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, postos de vacinacéo e
outros estabelecimentos.

(..)

Com o devido respeito, € perigoso e irresponsavel selecionar uma
empresa que jamais executou servico de limpeza em area de salude para que o faca,
cujas peculiaridades demandam expertise especifica. A falha do prestador de
servigco, que é responsavel direto _pela higiene e salubridade da unidade
hospitalar, pode levar a interdicdo do local, infeccdes hospitalares e problemas
de elevada gravidade. O interesse publico no caso concreto exige especial protecao,
sob pena de “ofensa, portanto, ao inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993”, como bem
pontuou o TCU.

O edital aqui em discussdo exige como requisito de gualificacdo
técnica operacional APENAS gue apresentem 01 atestado de servico prestado
no_ambito da atividade econdmica principal ou secundaria_especificada no
contrato social da licitante. No entanto, este DEVE ser claro ao dispor que estes
atestados devem ser compativeis com servicos que se restringem a servicos em
areas de saude.

Ou seja, esta subjetividade traz a possibilidade de que quem ja
prestou servicos de limpeza comum podera participar desta licitacdo e prestar servicos
em ambientes hospitalares e de assisténcia a saude, mesmo sendo de
caracteristicas totalmente diferentes. Sobre a definicdo da qualificacdo técnica
operacional, pede-se vénia para colacionar o ensinamento do professor Marcal
Justen Filho, que traz valioso esclarecimento ao objeto em analise neste writ:

A qualificacéo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovacédo de que a
empresa, como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administracdo Publica.

Como se V&, o edital deve ser claro ao dispor que a exigéncia da
comprovacgdo de capacidade técnica seja de servicos de limpeza em ambientes de
saude, atividade muito mais complexa e que € similar com o objeto licitado. Isso
porque, a limpeza hospitalar ou de ambientes de saude, é atividade dotada de
grande peculiaridade e técnica diferenciada em relacdo a limpeza comum.

Ora, Sr. Pregoeiro, o edital ndo pode deixar margem para
subjetivismo. Ndo se pode definir apenas no ato de julgamento, quando ja
conhecido o vencedor, o _que a autoridade coatora entenderd como_servicos
similares, relativizando ou _encrudescendo a exigéncia quando a partir de
preferéncias pessoais e casuismos.
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Desse modo, requer seja retificado o edital de licitacéo,
mencionando as exigéncias de qualificacdo técnica, exigindo-se experiéncia
anterior nos exatos termos do art. 30 da Lei n® 8.666/93, tais como aquelas sugeridas
pelo TCU e pela IN n® 05/2017 SEGES/MPOG. Isto é: que 0 objeto seja compativel
com o ramo de servicos de limpeza hospitalar, que o periodo comprovado nao
sejainferior a 3 anos, que o guantitativo seja de no minimo de 50% do ora licitado
por meio de atestados que comprovem o0 minimo de 1 (um) ano de execucdao, sendo
0s atestados instruidos de copias dos contratos que os motivaram.

Ora, é dever do administrador, justamente para selecionar a proposta
mais vantajosa, exigir critérios minimos para garantir que aquele que vier a ser
contratado tenha efetiva capacidade de cumprir as obrigacbes estabelecidas em
edital. Nesse sentido, por forca de norma constitucional de ordem publica, para que
se possa selecionar a proposta mais vantajosa, além do critério do preco, a
Administracéo deve estabelecer previamente requisitos minimos para garantir que as
proponentes cumpram as obrigacbes assumidas. Assim dispde o art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Quanto ao tema, o C. Superior Tribunal de Justica (STJ),
estabeleceu que é dever da Administracao utilizar de “dispositivos que busquem
resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa”. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, I, caput, da Lei 8.666/93. E
de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao
binbmio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitag6es, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de wvulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboracéo de dispositivos, sempre em atencédo a pedra de
toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem
resguardar a administragdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
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Recurso provido. (REsp 144.750/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/08/2000, DJ 25/09/2000, p. 68).

O que ndo se pode, nesta licitacdo, € alterar o entendimento e
simplesmente exigir aptiddo do licitante sem estabelecer com objetividade, de forma
prévia e isondbmica, que esta comprovacgao devera ser de no minimo 50% do total
licitado em area da saude, e que a licitante comprove experiéncia minima de 3
(trés) anos na prestacdo dos servicos, conforme legislagéao.

Data vénia, 0s requisitos minimos para assegurar que 0 proponente
que vier a ser vencedor possui real capacidade técnica para executar 0 objeto,
consiste na comprovacdo de experiéncia anterior, que seja pertinente e compativel
em caracteristicas, guantidades e prazos com aquilo que se deseja contratar. Para
tal finalidade, especificamente para servi¢cos continuos em regime de dedicacéo
exclusiva de méo-de-obra, o Acérdao n°1.214/13 do TCU sugere:

lll.b —Qualificacdo técnico-operacional

103. Ante a percepc¢éo da fragilidade das exigéncias fixadas nas clausulas do
edital relativas a qualificacdo técnico-operacional das empresas de
terceirizacdo, visto que a Administracdo Publica vem se balizando em
orientacdes voltadas a contratacdo de obras, que se refere a objeto
absolutamente distinto dos servigos de natureza continuada, foram envidados
esfor¢os no sentido de formular critérios mais adequados a demonstrar a
capacidade operacional dessas empresas, compativel com o que esta sendo
licitado.

lll.b.1 — Local do escritério para contatos

104. A primeira proposta tem por fundamento legal o art. 30, inciso Il, e § 6°,
da Lei 8.666/93, e refere-se a comprovagado de que a empresa possui ou se
compromete a montar matriz, filial ou escritorio em local previamente definido
no edital, com pessoal qualificado e em quantidade suficiente para gerir o
contrato.

105. Essa exigéncia se faz necesséria tendo em vista que, com o advento do
pregéo eletrénico, empresas de diversos estados vencem a licitagéo, assinam
contrato, e ndo tém montada, de forma espontanea, estrutura administrativa
préxima ao local de gestdo do contrato e de seus empregados. Com isso, a
Administracdo e os empregados tém dificuldade em manter contatos com os
administradores da empresa. Muitas vezes sequer conseguem localizar a
sede da empresa contratada.

lll.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovacdo de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 1° da Lei n® 8.666/93, a
comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacéo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas
entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D7C7-3C6E-B5E0-4471.
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108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove gque
prestou servico equivalente a 50% do que se pretende contratar, como
forma de verificar a compatibilidade de objetos no gue se refere a
guantidades.

109. No entanto, ha que se perceber que cada contratagao requer habilidades
especificas, de forma que essa linha de entendimento ndo pode ser aplicada
uniformemente.

110. A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser contratado”. Logo, o
conteldo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir a Administracdo que o contratado tera aptidao para executar o objeto
pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discusséo a ser enfrentada — que
espécie de aptiddo deve ser requerida para a execucdo de contratos de
servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mao
de obra.

112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sdo
especialistas no servico propriamente mas na administracéo da méo de obra.
E uma realidade de mercado a qual a Administragéo precisa se adaptar e
adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em conducéo de veiculos, ou em
recepcao. As contratadas prestam varios tipos de servi¢o, as vezes em um
mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
funcionérios que prestam os servigos, e ndo na técnica de execucgéo destes.
113. Conquanto seja muito provavel que as préprias demandas da
Administracdo tenham moldado esse comportamento das empresas, debater
o0 tema ou a aderéncia do modelo a concepcéo ideal da terceirizacado de
Servigos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa € perceber que a habilidade das contratadas na gestédo
da méo de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administracao certificar-se de que a contratada € capaz de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséo do
objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.
115. Destaque-se que a constatacdo de que a habilidade requerida para a
prestacdo de servicos terceirizados mediante cessdo de méo de obra é
diferenciada, advém da experiéncia da Administracdo na conducgéo desses
contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na execucao
dos ajustes € a incapacidade das empresas de manter a prestagdo dos
servicos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias junto aos empregados. Logo, pode-se concluir
qgue a habilidade de gestdo de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a
saude financeira das empresas e a capacidade de gerenciar recursos
financeiros e custos.

116. Por tudo isso, o contelido dos atestados de capacidade técnica exigidos
nas licitacdes nao tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptidao
para executar os servigos contratados e cumprir com 0s demais encargos
exigidos pela legislacéo e pelo contrato.
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117. Com o propdsito de atender aos principios do julgamento objetivo e da
vinculacdo ao instrumento convocatério, entende-se que deve ser requerido,
para demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um minimo de 20
(vinte) postos, pouco importando as dimensdes dos servigos. Essa exigéncia
presta-se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para
gerenciar contratos de natureza continuada, com cessdo de méo de obra,
perante a administragdo publica, até o limite de quarenta postos. ApOs esse
limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da
licitacéo.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensédo do objeto, que,
alids, podem permanecer em 50%, por si s6 nao traria o proveito esperado a
Administracdo, pois ndo se prestaria a demonstrar a necessaria capacidade
da empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio s6 é utilizado em contratos
pequenos. Em contratos de grande vulto, é perfeitamente possivel e razoavel
se exigir 50% da quantidade de postos e 50% do objeto.

119. A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contratagdo
realizada pelo TCU para a prestacéo de servigos de jardinagem. De acordo
com o edital, a licitante vencedora deveria apresentar atestado comprovando
a execucdo de servico compativel com o pretendido, no percentual de 50%
da area de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m2. O mesmo Edital exigiu que
a contratada deveria disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar 0os
servicos. Na linha de entendimento ora defendida, foi exigido da licitante que
apresentasse atestado comprovando que executou servicos com pelos
menos 20 postos de trabalho. Veja-se que ndo obstante se exigir que a
empresa detivesse conhecimentos especificos na execucéo de servigos de
jardinagem, se exigiu também que possuisse uma qualificacdo minima na
gestao de pessoas.

120. Ademais, € pertinente alertar que, ainda que entendido que o minimo de
20 postos é o numero adequado para comprovar que a empresa tem
capacidade em gerenciar pessoas, portanto apta a prestar servigcos de
natureza continuada, ndo se trata de determinac¢éo, mas tdo somente de uma
recomendacéo a ser seguida, haja vista que, a depender das peculiaridades
do local onde sera realizada a licitagdo, essa exigéncia podera até mesmo
impossibilitar a contratacéo do servico pretendido.

lll.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracdo a exigir da licitante a comprovacao
de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o0 que estid sendo
licitado. De acordo com o art. 57, inciso I, dessa Lei, os contratos para
prestacdo de servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia
relativa a prazo possa ser feita até o limite das prorrogacdes sucessivas.
122. N&o obstante a autorizacéo legal, verifica-se que a Administracdo néo
fixa exigéncia relativa a prazo nas licitacbes e contrata empresas sem
experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir 0
objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de
58% das empresas de pequeno porte abertas em Sao Paulo ndo passam do
terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constatacao da
Administracdo Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses
admitidos por lei.

ara verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D7C7-3C6E-B5E0-4471.
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124. Portanto, em relacdo ao prazo, a proposta do grupo € a

comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execucao de
objeto semelhante ao da contratacao.

Ill.b.4 — Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

125. O grupo de estudo entendeu que a exigéncia dos atestados acima
discorridos, por si s6, ndo asseguraria que a empresa tivesse condigdes de
executar o contrato, pois em nosso entendimento, ndo tém o condéo de
comprovar, necessariamente, que a empresa esta funcionando regularmente.
Nesse contexto, pensou-se numa exigéncia apta a demonstrar que a licitante
possui estrutura fisica e pessoal compativeis com o objeto do contrato, nos
termos do § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93.

126. Importa esclarecer que a finalidade precipua dessa exigéncia néo
consiste em determinar que a licitante antecipadamente possua em seus
guadros o pessoal necessério a realizacdo dos servicos objeto da licitacéo,
mas apenas que possui estrutura administrativa suficiente para gerenciar o
novo contrato.

127. Portanto, com o objetivo de atender ao principio do julgamento objetivo
e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, entende-se fundamental que
esses parametros sejam previamente definidos. Nesse sentido, propusemo-
nos a elabora-los.

128. A proposta da maioria consistiu em exigir da licitante vencedora que
possua em seus quadros, no momento da licitagcéo, pelo menos 20 (vinte)
empregados, entre administrativos e prestadores de servicos, para contratos
com até 40 (quarenta) postos. Acima desse limite, a exigéncia passaria para
50% do total de empregados previstos no contrato.

129. O pressuposto dessa exigéncia seria a impossibilidade de uma empresa
de servicos terceirizados funcionar de forma plena, com menos de 20
empregados em seu quadro, tendo em vista 0s custos fixos advindos desses
contratos, que exigem uma estrutura minima: selegcédo de pessoal, setor de
pagamentos, almoxarifado, compras, contabilidade, dentre outros.

130. No entanto, o grupo de estudos compreendeu que a magnitude dessa
exigéncia restringe a competitividade e optou, portanto, por exclui-la da
proposta. Contudo, aconselha-se sempre a fixar, para cada contrato, que a
empresa demonstre os meios pelos quais pretende administra-lo: imével,
mobiliario e quadro de pessoal administrativo.

lll.b.5 — Idoneidade dos atestados

131. Por fim, é razoavel que a Administracdo adote cautelas quando do
exame de toda a documentacdo apresentada. Para ilustrar, podem-se citar
dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz respeito a apresentacdo de
atestados técnicos muito antigos provenientes de pessoas juridicas de direito
privado, inclusive ja extintas, ou ndo localizadas nos enderecos de origem; e
0 outro a apresentacao de atestados expedidos antes de decorrido 1(um) ano
da contratacéo do servico, algumas vezes, transcorrido prazo inferior a 1 més,
o que de forma alguma permite certificar que a empresa presta servico de
gualidade.

132. Dessa forma, é prudente consignar no instrumento convocatorio
algumas restricdes a apresentacao de atestados, tais como: obrigatoriedade
de o licitante disponibilizar todas as informacdes necessarias a comprovacao
da licitude dos documentos apresentados; exigéncia de terem sido expedidos
apos a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de
sua execucdao, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo
inferior, somente aceito mediante a apresentacéo do contrato. E relevante,
ademais, que, caso o responsavel pela emissédo do atestado ndo mais exista,
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0 contratado apresente outros documentos, como, por exemplo, o contrato
gue deu suporte ao atestado, capazes de dar suporte a nova contratacao.

Sintetizando as justificavas de cada uma das recomendacgdes, 0 grupo
de estudos sugere:

133. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
gualificacdo técnico-operacional, é prudente que a Administracdo realize as
seguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que posSsuUi ou se compromete a montar matriz, filial ou
escritério em local previamente definido no edital, com pessoal qualificado e
em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a
comprovacao de que administra um minimo de 20 (vinte) postos de trabalho,
pouco importando as dimensdes dos servigos, até o limite de quarenta
postos. Apds esse limite, a exigéncia serd de 50% do total de postos de
trabalho necessérios a contratagcao requerida;

C) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o0 que esta sendo licitado, mediante a comprovacao
de experiéncia minima de trés anos na execucédo de objeto semelhante
ao da contratacao;

d) que disponibilize todas as informacdes necessérias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados;

€) gue somente apresente atestados expedidos ap6s a concluséo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execucédo, exceto
se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior, apenas aceito
mediante a apresentacao do contrato;

Do mesmo modo, a Instru¢cdo Normativa n® 05/2017 SEGES/MPOG?
sugere:

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo
técnico-operacional, a Administragdo podera exigir do licitante:

a) declaracdo de que o licitante possui ou instalard escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato;

b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o
gue esta sendo licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia minima
de trés anos na execuc¢do de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo
ser aceito o somatdrio de atestados;

) no caso de contratacdo de servi¢os por postos de trabalho:

c.1.quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante dever4d comprovar que tenha executado
contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta porcento) do numero de
postos de trabalho a serem contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao da contratagéo.

& Disponivel no sitio oficial de compras do Governo Federal:
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10.6.1 E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos nao continuos, para fins da comprovacéo de que trata a alinea "b"
do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

10.7. No caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho (alinea "c"
do subitem 10.6), sera aceito 0 somatorio de atestados gue comprovem
gue o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo
compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés)
anos.

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacao de que trata o subitem
10.7 acima, nao havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.
10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucéo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovacéao de quantitativo minimo
do servico, a apresentacao de diferentes atestados de servicos executados
de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacao de capacidade técnico operacional, a uma Unica contratacao.
10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informag¢des necessérias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos.

Ora, o critério de comprovacdo da qualificacdo técnica devera
encontrar correspondéncia com a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo” (art. 30, Il da Lei n° 8.666/93), incidindo, por via de
consequéncia légica, em ilegalidade.

Desse modo, requer seja retificado o edital de licitacéo,
mencionando as exigéncias de qualificacdo técnica, exigindo-se experiéncia
anterior nos exatos termos do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, tais como aquelas sugeridas
pelo TCU e pela IN n° 05/2017 SEGES/MPOG. Isto é: que o periodo comprovado
ndo_seja inferior a 3 anos, que o0_quantitativo seja de no minimo _de 50% no
gerenciamento de limpeza na area da saude.

2.4. DA AUSENCIA REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

Como requisito de comprovacdo de qualificacdo econdmico-
financeira (item 11.11 do edital) das licitantes, o edital carece de alteracdo. Isso
porque ha regquisitos obrigatérios a fim de evidenciar a boa saude financeira das
empresas que ndo estdo sendo exigidos, conforme preceitua a IN n® 5 de 2017 do
MPDG e ajurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Uniao.

Vejamos, primeiramente, o que reza a IN 05/2017 quanto aos
requisitos minimos que devem ser exigidos a titulo de Qualificagcdo Econdmico-
financeira por parte da Administragédo Publica:
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11. Das condicbes de habilitagdo econdmico-financeira:
11.1. Nas contratacdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, a Administracdo devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao ultimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagao, tendo por
base o balanco patrimonial e as demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio
social;

c) Comprovacéo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstrac6es contdbeis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados h& mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo da proposta;
d) Declaracéo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze
avos dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta nado é
superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na
forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:
d.1.adeclaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada
na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante
devera apresentar justificativas.
e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacédo judicial ou
recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Todavia, o edital ndo requer a apresentacéo do capital circulante
liguido ou capital de giro e a comprovacado do patriménio liquido.

Os Acérdaos n°. 4318/17 e n°. 6864/14 trazem situacdes em que
certames foram suspensos por estas auséncias. Vejamos:

ACORDAO N° 4318/17 - Tribunal Pleno - Representac&o da Lei n° 8.666/93.
Edital de Pregé&o para contratacdo de empresa especializada em servigos de
diagnéstico por imagem. Ausente a exigéncia de documentacao relativa a
gualificacdo econdmico-financeira dos licitantes. Prestacdo de servico
continuado e essencial a saude, pelo prazo de 12 (doze) meses, em valor
total maximo que supera os seis milhdes de reais. Aparente contrariedade
ao art. 31 da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitagdes na
modalidade Pregdo, nos termos do art. 9° da Lei n° 10.520/2002.
Ratificacdo de medida cautelar que determinou a imediata suspensao
do certame. (grifamos)

Acordédo n° 6864/14 — Tribunal Pleno - (..) Veja-se que os indices
contabeis devem estar previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo dalicitagéo, sendo vedada a exigéncia de indices
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e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situagéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigac8es decorrentes da licitagao.
(Processo: 57268/11, Rel. Conselheiro Corregedor-Geral Ivan Lelis Bonilha,
06.11.2014) (grifamos)

Sobre o tema, o Plenario do TCU, Acérdao 2300/13, decidiu que “a
responsabilidade da autoridade delegante pelos atos delegados ndo € automética ou
absoluta, sendo imprescindivel para definir essa responsabilidade a analise das
situacOes de fato que envolvem o caso concreto. A falta de fiscalizagdo (culpa in
vigilando), o conhecimento do ato irregular praticado ou a ma escolha do _agente
delegado (culpain eligendo) podem conduzir, se comprovados, a responsabilidade
daquela autoridade.”

Por forca de norma constitucional de ordem publica, para que se
possa selecionar a proposta mais vantajosa, além do critério do preco, a
Administracdo deve estabelecer previamente requisitos minimos para se
resguardar, garantindo que as proponentes cumpram as obrigacdes assumidas.

A obrigatoriedade da exigéncia de se cercar de todas as garantias
minimas possiveis, além de fundamentado em norma constitucional expressa (art. 37,
XXI da CRFB/88) — que exige do administrador, a contrario sensu, requisitos de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes — deriva também do principio da indisponibilidade
do interesse publico.

Ora, héa interesse publico superior que exige da Administracdo a
adocao de todas as cautelas legais para que 0s servi¢cos publicos sejam prestados
satisfatoriamente. Tanto que se contratada determinada empresa, sem a devida
capacidade e qualificacéo financeira, podera haver a paralisacdo dos servicos, com
efeitos nefastos nos fins buscados pela Administracdo, com séria repercussao na
esfera individual de cada um dos municipes destinatarios do servi¢o que se pretende
contratar.

Neste diapasdo, tratando-se da concretizacdo de direitos
fundamentais, tais como a dignidade dos trabalhadores, sua protecdo deficiente ndo
pode ser_admitida. Mormente quando o legislador criou meios para protecao e
garantia de que esses servi¢cos serao efetiva e satisfatoriamente prestados.

Com efeito, no caso da terceirizagéo de servi¢os, ndo se pode perder
de vista também que a contratacdo objetiva, essencialmente, ao emprego de seres
humanos, de trabalhadores, o produto que esta sendo oferecido é o trabalho
humano. Difere de uma aquisicéo de bens, ou de servi¢os cuja parcela mais relevante
sejam materiais de construgdo. Ora, 0 objeto da terceirizacdo é o trabalho humano.

Facil concluir assim que o0 sucesso da prestacdo de servicos esta
diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il da
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CRFB/88), seja dos trabalhadores ou dos destinatarios dos servicos que também séo
servidores publicos e os administrados.

Portanto, fere o principio da eficiéncia administrativa, fere o principio
da indisponibilidade do interesse publico e fere o principio da dignidade da pessoa
humana, a Administracédo Publica ndo se cercar de todas as garantias possiveis para
que a contratacdo tenha sucesso. E este € 0 caso do presente edital, o qual deixou
esta lacuna aberta, possibilitando que empresas com capital insuficiente para assumir
o contrato com a administracéo publica ganhem o pleito, podendo gerar grande déficit
ao erario publico.

Diante deste tema téo relevante, o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) reuniu um amplo grupo de estudos que debateu com profundidade as questées
controvertidas da terceirizagcdo de servi¢cos, e 0 estudo produzido deu origem ao
Acorddo n° 1.214/2013 - TCU o qual faz recomendacdes para fins de
comprovagado da qualificagdo econdmico-financeira, a fim de demonstrar a
capacidade técnica das proponentes (grifos nossos):

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicao de habilitacdo econdémico-financeira para a contratacéo de servigos
continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratacdo, indices calculados com base nas
demonstragBes contdbeis do exercicio social anterior ao da licitacao;
9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao;

9.1.10.3 patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo Publica e
com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitacdo. Tal
informac&o deverd ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada
da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao dltimo
exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para
baixo) em relacdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera
apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacao judicial ou recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

O que o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) previu séo garantias
minimas para se resguardar de desastrosas contratacfes, servicos publicos mal
prestados e enorme rombo nas contas publicas em razéo da culpa in eligendo que
sera reconhecido.

Essa formula estabelecida por respeitados orgaos de fiscalizacéo e
controle é amplamente empregada na Administragdo Publica por todos os 6rgéos e
entidades da Unido, pelo Poder Judiciario, pelos Ministérios Publicos e Tribunais de

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D7C7-3C6E-B5E0-4471.

Este documento foi assinado digitalmente por Viviane Patricia Kothe.

Contas.
MATRIZ UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE ESCRITORIO
TOLEDO « PR LONDRINA« PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA « PR APUCARANA- PR CURITIBA« PR Cuiaba MT 65. 3623 3808
45.3055 3644 | 45 BUESDCUM ERBTBIBissinado digitathieiieé’por Viviane Patriéiet o, 43,3422 1168 A1.3014.0008 culsbagcastaoesteserv.combr

Rua Nossa Senhora i Recion180ficRedelsiar Saitrdttifihs va aorditeashiy9s://www.portaldedsifeerteigls.com.br:44 e Antitiodusddifigo D7CT-BEBEBBE(RA7 1. Ibipord PR 43. 3268 2687

Centro e« CEP 85900 180 Jardim Sabaré * CEP 86066 230 Baixada Amarela = CEP 85892 000 Jardim Mathes « CEP 85880 000 Vila Sdo Francisco « CEP 86800 000 Juvevé « CEP 80530 290 operacionalé@costasesteserv.com.br



A\ TERCEIRIZEp
COSTA O E ST E CERTIFICADA 1SO 9001
SERVICOS sac@costaoesteserv.com.br
www.costaoesteserv.com.br

Veja-se o recentissimo Acordao 970/2022 do Plenério:

PARA FINS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE
LICITANTE, AS EXIGENCIAS DE CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO
DE, NO MINIMO, 16,66% DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATAGAO E DE DECLARAGAO DE PATRIMONIO LIQUIDO
SUPERIOR A 1/12 DOS CONTRATOS FIRMADOS SAO
ADOTADAS, COMO REGRA, NOS CERTAMES PARA PRESTAGAO
DE SERVIGOS CONTINUADOS COM DEDICAGAO DE MAO
DE OBRA EXCLUSIVA, DEVENDO SER JUSTIFICADAS
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DA LICITAGAO QUANDO SE
TRATAR DE SERVICOS DE OUTRA NATUREZA, COM
DEMONSTRAGAO DAS PECULIARIDADES DO OBJETOE,
PRINCIPALMENTE, DO PERCENTUAL ADOTADO (ITENS11.1E
11.2 DO ANEXO VII -A DA IN-MP 5/2017).

Entenda-se que é de rigor a exigéncia das comprovacgdes na forma do
art. 31 da Lei n° 8.666/93 para fins de estabelecimento de garantias minimas de que
0 servico sera satisfatoriamente executado. Desse modo, requer que o edital seja
republicado, passando-se a exigir das proponentes as comprovacdes conforme reza
a IN 05/2017 e a jurisprudéncia, ou seja, capital circulante liquido ou capital de
giro e a comprovacédo do patriménio liquido.

2.4. DA AUSENCIA DE PARAMETROS PARA AFERICAO DE ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. NECESSIDADE DE LAUDO TECNICO.

Compulsando o edital, verificou-se que ndo ha dentre as exigéncias
para elaboracdo da proposta, a necessidade de constar percentuais a titulo de
insalubridade/periculosidade para as fungbes a serem contratadas, sendo que 0s
trabalhadores poderéo receber adicional de até 40% do salario minimo, acarretando
falsa percepcéo dos valores que serdo despendidos com a futura contratagao.

Deve-se verificar que o Adicional de Insalubridade esté
regulamentado pela Portaria 3.311/89, mais especificamente a Norma
Regulamentadora (NR) n° 15, que estabelece os principios norteadores do programa
de desenvolvimento do Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho e da outras
providéncias (a qual estabelece a maneira correta de avaliar a exposicédo a agentes
geradores de riscos ocupacionais - Atividades e Operagdes Insalubres).

O tema, todavia, € muito complexo. Isso porque cada proponente
pode adotar uma forma diferente de executar o objeto, adquirir equipamentos de
protecdo que podem expor e maior ou menor grau os empregados, de modo que nem
o particular e nem a Administracado podem aferir com seguranca de forma antecipada,
se o adicional sera devido ou ndo, ou para quais empregados sera devido.
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Exatamente por isso, a lei estabeleceu o dever de realizar pericia
técnica e aferir individualmente em cada caso, a partir de suas peculiaridades,
se hdaincidéncia do adicional:

DECRETO-LEI N° 5.452/1943 (CLT)

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas
gue, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia

Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e
operagdes insalubres e adotard normas sobre os critérios de
caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerdncia aos agentes
agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo de exposicdo do
empregado a esses agentes.

(..)

Art. 195 - A caracterizacdo e a classificagdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do
através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

Conforme os preceitos legais, a caracterizacéo de Insalubridade para
agentes bioldgicos é feita de forma qualitativa, mas ndo basta estar exposto a um
agente biologico para ter direito ao adicional de insalubridade, é preciso que haja
exposicao ao agente bioldgico na forma da prevista na NR 15. Portanto, ndo é possivel
estabelecer a priori e abstratamente quem fara jus ao adicional, € necessario verificar
cada caso, cada empregado, os EPI’s utilizados, etc.

Neste aspecto, para o efetivo pagamento do Adicional e fixacdo do
Grau de Insalubridade € necessaria sua apuracdo e comprovacdo, mediante
elaboracdo _de laudo técnico, no qual sera necessaria a realizacdo de prova
pericial feita por Engenheiro de Seguranca do Trabalho e/ou Médico do
Trabalho, que atestem os percentuais devidos segundo os critérios legais da
Legislacdo de Seguranca do Trabalho. Além dos dispositivos da CLT acima citados,
nesse sentido é a jurisprudéncia amplamente consolidada do C. Tribunal Superior

do Trabalho (TST), tal como se verifica da OJ n°® 278:

278. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PERICIA. LOCAL DE TRABALHO
DESATIVADO (DJ 11.08.2003)

A realizacdo de pericia é obrigatéria para a verificacdo de insalubridade.
Quando néo for possivel sua realizagdo, como em caso de fechamento da
empresa, podera o julgador utilizar-se de outros meios de prova.

Outrossim, sabe-se que € vedado a Administracdo Publica fixar
nos atos convocatorios como devem ser 0os precos dos licitantes, inclusive € o
que dispbe a Instrugado Normativa n°® 05/2017 do SEGES/MPOG:
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2. Das vedacdes:

2.1. E vedado & Administrac&o fixar nos atos convocatorios:

(...

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos

seus empregados, devendo adotar os beneficios e valores previstos em

Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, como minimo

obrigatério, quando houver;

(...

i) guantitativos ou valores minimos para custos variaveis decorrentes
de eventos futuros e imprevisiveis, tais como o quantitativo de vale-
transporte a ser fornecido pela eventual contratada aos seus
trabalhadores, ficando a contratada com a responsabilidade de
prover o quantitativo que for necessario, conforme dispde o art. 63
desta Instrucdo Normativa. (grifamos)

Em situagbes como esta, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
entende que a Administracéo deve estabelecer em edital gue em prazo razoavel apos
a assinatura do contrato o licitante vencedor devera elaborar laudo técnico que sera
analisado e aprovado pela Administracdo, e apenas nesta hipdtese haverd o
pagamento, assim ndo se incluem custos desnecessarios e se confere isonomia entre
os licitantes. Confira-se o precedente:

Acérdéo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdes formuladas
pelas empresas EMIBM Engenharia e Comércio Ltda. e Walmetra Projetos e
Construgéo Ltda. (TC-001.165/2009-9, apenso), com fundamento no art. 113,
§ 1° da Lei n° 8.666/93, apontando possiveis irregularidades no Edital da
Concorréncia n° 003/2008, promovido pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior - MDIC.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer das presentes representacdes, com fundamento no art. 237,
inciso lll, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93,
para, no mérito, considera-las procedentes;

9.2. determinar ao Secretéario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento
IndUstria e Comércio Exterior — MDIC que:

(...)

9.2.2.8. Inclua no edital, como obrigacdo da contratada, a realizacéo de
pericia, a ser realizada por profissional competente e devidamente
registrado no Ministério do Trabalho e Emprego, atestando o grau de
insalubridade (maximo, médio ou minimo), quando for o caso, bem
como se a atividade apontada como insalubre consta narelagdo da NR-
15 do Ministério do Trabalho, nos termos do art. 192 da CLT e NR-15,
aprovada pela Portaria 3.214/1978 do Ministério do Trabalho e Emprego,
ficando o pagamento do adicional de insalubridade condicionado a
realizacdo dareferida pericia. Estabeleca, no edital, o prazo para o inicio
da prestagao dos servicos, de forma a permitir a empresa vencedora da
licitacdo a adocgcao dos procedimentos necessarios para iniciar a
execucao contratual.

(TCU. Aco6rdao 727/2009 Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Data da
sessdo: 15/04/2009).

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D7C7-3C6E-B5E0-4471.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reafirma a obrigatoriedade
de Laudo Técnico para pagamento do Adicional de Insalubridade, vejamos assim a
jurisprudéncia acerca do tema:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGENTES PENITENCIARIOS.
CUMULACAO DE GRATIFICACAO DE COMPENSACAO ORGANICA COM
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE. LAUDO
PERICIAL. EFEITOS CONSTITUTIVOS. 4. Tanto o adicional de
insalubridade como a gratificagdo de compensacdo organica guardam a
mesma natureza juridica, uma vez que tém como escopo compensar o
trabalhador em risco no desempenho de suas atividades. S&o rubricas cujo
intuito do legislador foi de aumentar a remuneracdo do trabalhador para
compensar o maior desgaste da salde fisica (teoria da monetizagcéo da saude
do trabalhador). 5. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o
pagamento do pretendido adicional de insalubridade esta condicionado
ao laudo que prova efetivamente as condi¢des insalubres a que estéo
submetidos os servidores, assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo
gue antecedeu a pericia e a formalizagdo do laudo comprobatério, devendo
ser afastada a possibilidade de presumir-se insalubridade em épocas
passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual. Recurso
especial improvido. (REsp 1400637/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 24/11/2015) (grifamos)

Inclusive, tais valores devem ser exigidos e levados em consideracao,
sob pena de violacéo o art. 7°, 829, Il da Lei n°® 8.666/93, que exige a discriminagéo
de todos os custos unitarios envolvidos, in verbis:

Art. 7° As licitacdes para a execucédo de obras e para a prestacéo de servi¢cos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servi¢os.

(...

§ 22 As obras e os servigcos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas gue expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios;

Portanto, o adicional de insalubridade podera ser devidamente
evidenciado através de laudo pericial, o qual sera realizado as custas da
empresa contratada quando do inicio dos servicos.

Ocorre que ha ilegalidade manifesta vez que nédo ha clausulas no
edital que determine o pagamento deste adicional ou mesmo que a contratada
devera elaborar o laudo técnico para se comprovado, realizar os devidos
pagamentos aos trabalhadores que fizerem jus, ao mesmo tempo em que tera o direito
da atualizacao das planilhas de custos com a inclusao do beneficio. Assim, temos
que o edital € omisso e a Administracdo tem o dever de esclarecer de forma
vinculante ou republicar o documento com clausulas referente a insalubridade.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D7C7-3C6E-B5E0-4471.

Este documento foi assinado digitalmente por Viviane Patricia Kothe.

MATRIZ UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE ESCRITORIO
TOLEDO « PR LONDRINA « PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA « PR APUCARANA- PR CURITIBA*PR Cuiaba MT 65. 3623 3808
45,3055 3644 145 SIS CLM ERYTERBsinado digitesiETbor Viviane Patrisesstome. 4. 3422 1188 41.3014 0008 cuabascostaoestesey.com r

Rua Nossa Senhora i Recion180ficRedelsiar Saitrdttifihs va aorditeashiy9s://www.portaldedsifeerteigls.com.br:44 e Antitiodusddifigo D7CT-BEBEBBE(RA7 1. Ibipord PR 43. 3268 2687

Centro e« CEP 85900 180 Jardim Sabaré * CEP 86066 230 Baixada Amarela = CEP 85892 000 Jardim Mathes « CEP 85880 000 Vila Sio Francisco « CEP 86800 000 Juvevé « CEP 80530 290 operacionalé@costasesteserv.com.br



"\ TERCEIRIZES)
COSTA O E ST E CERTIFICADA 1SO 9001
SERVICOS sac@costaoesteserv.com.br
www.costaoesteserv.com.br

Inclusive, esta € a orientagcdo do conhecido periddico juridico da
Consultoria Zénite, disponivel em seu blog®, e que tem sido adotada com sucesso por
diversos 6rgdos e entidades, conferindo isonomia na formulacdo das propostas e
seguranca juridica na contratacgao.

Veja estimada comissdo. A ndo previsdo de pagamento a titulo de
insalubridade pode tornar o futuro contrato inexequivel, vez que a verba sera paga
sobre o valor do saldrio minimo ou da remuneragdo do colaborador, logo, a ndo
previsao desta rubrica podera ensejar em dificuldades da futura contratada em cumprir
com suas obrigacbes devido a alteracdo do valor da proposta, o0 que
consequentemente acarretara acdes trabalhistas, podendo responder a
Administracdo de forma subsidiaria.

Portanto, requer deve ser incluida clausula no edital de licitacdo
prevendo que a afericdo de eventuais adicionais de insalubridade ou periculosidade,
ocorrera apos o inicio da execugdo do contrato, mediante realizacdo de pericia pelo
contratado, atestando o grau de insalubridade (méaximo, médio ou minimo), quando
for o caso, ficando o pagamento do adicional de insalubridade condicionado a
realizacdo da referida pericia e aprovacao da Administracdo, hipétese em que sera
realizado aditivo contratual.

3. DOS PEDIDOS

Ante os fundamentos expostos, requer-se:

a) que a presente impugnacao seja recebida e processada na forma
da lei (art. 41, 81° da Lei n°® 8.666/93);

b) no mérito, seja julgada totalmente procedente, com a republicacéo
do edital na forma da lei e dos tdpicos apontados.

Nestes termos, pede deferimento.

Toledo/PR, 31 de outubro de 2022.

Assinado digitalmente por VIVIANE PATRICIA
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